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INTRODUCAO

1. O Manual de Implementag¢ao da Componente IPF

1.1. Aspectos Gerais

O Manual de Implementagdo do Projecto (PIM) contém os procedimentos fundamentais
para implementagdo com sucesso da Assisténcia técnica financiada pela componente IPF
para alcance dos objectivos do Programa de Gestdo do Risco de Desastres e Resiliéncia
(PporR). O PIM visa estabelecer os principios e as directrizes de caracter organizacional e
técnico que orientardo aos responsdaveis pela realizacdo das varias actividades durante a
fase de implementacdo do projecto dentro dos prazos e com os custos previstos.

O PIM reflecte as abordagens politicas, organizacionais e técnicas do Sector de Gestdo de
Risco de Calamidades. O PIM reflecte e da forma operacional ao estabelecido no
Documento de Avaliacdo do Projecto (PAD) e no Documento do Acordo de Financiamento
bem como de outros documentos fundamentais para a implementacdo do Programa e da
componente IPF.

Na elaboracdo do PIM procurou-se uniformizar e relacionar os procedimentos que devem
ser aplicados nas diversas dreas de actividade, reforcando-se a sua caracteristica de
instrumento de apoio a Gestao.

Procurou-se também prever a uniformidade, continuidade e complementaridade entre as
actividades da Assisténcia Técnica financiadas pela Componente IPF e as actividades a
realizar no quadro mais amplo do Programa por Resultados (PporR). Dessa maneira, todos
os intervenientes na implementacdo do Programa, incluindo a assisténcia técnica
especializada, podem trabalhar com referentes comuns em termos de procedimentos,
normas e regulamentos, tendo como enquadramento geral as Directrizes do Banco Mundial
e a legislacdo aplicdvel da Republica de Mogcambique.

Em relagdo aos intervenientes na implementacao do Projecto, o Manual procura determinar
as caracteristicas da sua actuacdo na actividade do projecto, e principalmente os seus
objectivos, as suas atribuicdes, as suas funcdes e tarefas especificas e os niveis de decisdo
em gue se situam bem como a forma e niveis de articulacdo entre eles.

1.2. Estrutura do Manual de Implementag¢do do Projecto

O presente Manual de Implementacdo do Projecto (PIM) é constituido por seis sec¢oes
distribuidas por dois volumes, designadamente:

e Volume [|: Descricao breve do Programa e da componente IPF;, Procedimentos
Operacionais, Procedimentos de Monitoria e Avaliagdo, Procedimentos de
Salvaguardas Ambientais e Sociais



e Volume Il: Procedimentos de Gestao Administrativa e Financeira e Procedimentos de
AquisicOes

Os dois Volumes sao apresentados conjuntamente no pressente caderno.

1.3. Alteracao do Manual

O PIM procura ser um documento que apresente com clareza os procedimentos
fundamentais para a implementac¢do da Componente IPF. E também um documento de facil
acesso e uso, para consulta rapida e frequente e com possibilidade de actualizacdo e
reproducdo facil e de maneira econdmica, para tal, procurou-se que o documento seja
abrangente mas ao mesmo tempo breve e conciso, com detalhamento e individualizacdo da
maior parte dos elementos fundamentais dos procedimentos.

O presente Volume do Manual de Implementacdo da Componente IPF, poderda ser
actualizado, acrescido de novos elementos ou alterado sempre que seja necessario
modificar os procedimentos para adequd-los a novos condicionamentos institucionais ou
legais, a novas responsabilidades na implementacdo ou ao aumento da abrangéncia para
novas actividades. Todas as alteracdes do Manual deverdo receber a ndo objeccdo prévia do
Banco Mundial.

2. Estrutura e Conteudo do Volume | do PIM

2.1. Seccao A - Descricao do Programa e da componente IPF

Apresenta de maneira sucinta as caracteristicas gerais do Programa, especificamente os
seus objectivos, beneficidrios, o quadro de indicadores de resultados e de monitoria, a
estrutura do Programa, os custos e o financiamento. Sdo também apresentadas as principais
caracteristicas e conteddo da componente IPF responsavel pelo fornecimento de assisténcia
técnica e apoio para o desenvolvimento institucional no quadro do Programa.

2.2. Seccao B - Arranjos Institucionais e de implementacao

E apresentada a estrutura institucional do projecto e o seu modo de operacdo, bem como as
funcbes e as responsabilidades dos principais intervenientes institucionais na
implementacdo das actividades do Programa e da componente IPF e as relagdes entre eles.

2.3. Secc¢ao C— Procedimentos de Monitoria e Avaliagao

Fornece orientacdo para a monitoria e avaliacdo das actividades da Componente IPF com
base na medicdo dos indicadores de resultados do Programa. Sdo também apresentados os
principais intervenientes no processo de Monitoria e Avaliacdo, o esquema de producdo de
relatdrios e os seus prazos, e as ferramentas para recolha, processamento e conservacao



(arquivo) da informacdo. No Manual sdo delineadas, com base no Quadro de resultados e
de monitoria do Programa, as responsabilidades institucionais, os recursos e as fontes de
informacdo a ser usados para cada actividade, bem como os resultados esperados vinculados
aos Indicadores de Resultados estabelecidos.

2.4. Seccao D - Salvaguardas Ambientais e Sociais

Para o conjunto de actividades de Assisténcia Técnica previstas pelo programa, a avaliagcdo
ambiental tomou por base a aplicacdo das Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do
Banco Mundial, com o acionamento das politicas de Avaliagdo Ambiental (OP/BP 4.01) e
Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12), de forma preventiva. Dessa forma, sdo
apresentados os principais arranjos institucionais e as ac¢des a serem implementadas para
estabelecer as medidas de salvaguarda ambiental e social resultantes da implementacado das
actividades de assisténcia técnica; assim como os respectivos instrumentos de salvaguarda a
serem desenvolvidos com apoio da componente IPF para mitigar alguns efeitos do
Programa como a deslocacdao de populagdes e a reconstrugdao e modernizagdao de salas de
aulas. E também introduzido o Plano de acc¢do para a realizagdo de actividades de
salvaguarda ambiental e social no quadro do Programa e no Quadro da componente IPF.

3. Estrutura e Conteudo do Volume Il do PIM

3.1. Seccao E - Procedimentos de Gestao Financeira

Nesta sec¢do sdo documentados os principais procedimentos financeiros aplicados para
uma implementacdo atempada e eficiente da componente IPF. S3o apresentados os Papéis
e responsabilidades na Gestdo financeira; a planificacdo e Orcamentacdo e o controlo
orcamentdrio; os fluxos de fundos e o esquema de desembolsos estabelecidos para a
implementacdo com sucesso do projecto. S3o também apresentados os procedimentos do
sistema de contabilidade, de preparagao e submissdo de relatdrios financeiros para o Banco
Mundial, bem como os arranjos de controlo interno, auditoria e tratamento e conservacao
da informacao financeira.

Os procedimentos adoptados devem permitir uma boa gestdo do patrimdnio, dos recursos
financeiros disponibilizados e dos recursos humanos bem como a operacionalizacdo do
esquema de informacdo e relatdrios exigidos pelos financiadores (Governo e Banco
Mundial).

3.2. Seccao F - Procedimentos de Aquisi¢oes

No Manual sdo apresentados os mais relevantes métodos, abordagens, instrumentos de
execucdo e normas que orientam os processos de aquisicdes para implementacdo da
componente IPF. Procura-se que os procedimentos de aquisicdes adoptados garantam o
melhor uso possivel dos recursos financeiros disponiveis e que as necessidades que



motivam cada aquisicdo sejam satisfeitas da melhor maneira possivel, em resposta ao Plano
de aquisicdes pre-estabelecido.

Os principais aspectos abrangidos nesta seccdo sdo a descricdio dos papéis e
responsabilidades nos processos de aquisicdo; o quadro legal de suporte as aquisi¢cdes; os
procedimentos de Revisdao pelo Banco Mundial e os principais instrumentos usados para as
aquisicdes da componente IPF. S3o a seguir extensamente tratados os procedimentos
especificos para aquisi¢des de Servicos de Consultoria (firmas e consultores individuais),
desde a preparacgado das licitagdes até a realizagdo e gestdao dos contratos. Na parte final sdo
tratados o sistema de arquivo dos processos de aquisicbes e a Monitoria e
Acompanhamento das Aquisi¢des.
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SECCAO A — DESCRICAO DO PROGRAMA

1. Enquadramento da componente IPF do Programa

O Programa de Gestdo de Risco de Desastre e Resiliéncia serd implementado durante um
periodo de cinco anos (2019-2024). O Programa é constituido por um Programa por
Resultados (PporR) e uma componente IPF, ou seja, a designacdo Programa refere-se a este
conjunto de instrumentos de financiamento do Banco Mundial. O Programa esta ancorado
no Quadro de Gestdo de Risco de Desastres estabelecido no Plano Director para a Redug¢do
do Risco de Desastres (PDRRD) 2017-2030.

O Programa por Resultados (PporR) estd estruturado em trés Areas de Resultado com um
financiamento total de USS 125.27 Milhdes, e implementado pelo Instituto Nacional de
Gestdo de Calamidades (INGC) e o Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano
(MINEDH).

O PporR é complementado por uma Componente de Financiamento de Projectos de
Investimento (IPF) financiada por um donativo da IDA num valor equivalente a USS 7
milhGes e focada a Assisténcia Técnica (AT) e capacitagdo institucional necessaria para a
implementacdo do Programa. A componente IPF é implementada pelo INGC. A assisténcia
técnica especializada em capacitacao institucional esta direccionada para as instituicdes
governamentais envolvidas na implementacdo do PporR. Os fundos destinados ao
financiamento do IPF deverdo cobrir os custos operacionais relacionados com a
implementacdo da Componente de AT e com a coordenacdo geral, monitoria e producdo de
relatdrios do Programa.

Neste contexto os arranjos de implementacdo para a componente IPF reflectem
amplamente os arranjos de implementacdo para o Programa PporR. O INGC liderara e
coordenard a implementacdo do PporR e da Componente IPF através do Secretariado de
Gestdo do Programa (SGP) subordinado directamente ao Director Geral do INGC.

2. Objectivo de Desenvolvimento do Programa

O Objectivo de Desenvolvimento do Programa (PDO — Program Development Objective) é o
fortalecimento do Programa do Governo de Mogambique para financiar e preparar a
resposta as calamidades e para aumentar a resiliéncia ao clima da infraestructura de
educacdo vulneravel em areas propensas ao risco.

Indicadores de resultados a nivel dos Objectivos de Desenvolvimento do Projecto (PDO)

Os indicadores que permitirdo medir o alcance dos resultados dos PDO sdo os seguintes:



Tabela 1. Indicadores de Resultados a nivel de PDO

Resultado a nivel de PDO

Indicador de Resultados a nivel de PDO

Proteccao financeira contra
calamidades melhorada

(i) Quantidade de recursos ex-ante disponiveis anualmente para
preparacao e resposta a calamidades

(ii) Cobertura com seguro soberano contra calamidade para pelo
menos uma ameaca (ciclones e/ou secas) colocado no mercado
de capitais ou de seguro, em concordancia com a Estratégia
Nacional de Financiamento de Risco de Calamidade (ENFRC)

Capacidade de prontiddo e
resposta para calamidades
fortalecida

(iii) Niumero de pessoas em dareas propensas ao risco abrangidas por
Comités Locais de Gestdo de Risco de Calamidade (CLGRC) em
operagao

(iv) Niumero de pessoas em areas propensas ao risco alcancadas por
informacdo de aviso prévio sobre ciclones e inundag¢des sob o
Programa

Resiliéncia ao clima da
Infraestructura de educacao

vulneravel melhorada

(v) Numero de criangas com acesso a infraestructura de educagdo
resiliente al clima sob o Programa

3. Beneficiarios do Programa

Estima-se que o Programa tera a volta de 3,360,000 beneficiarios directos a nivel nacional e
local, incluindo os membros dos Comités Locais de Gestdo de Risco de Calamidade (CLGRC),
comunidades locais beneficiarias de uma preparacdo e resposta a desastres melhorada, e as
criangas que beneficiardo de escolas modernizadas. Os mais pobres poderdo beneficiar de
uma melhor preparagao e resposta dado que s3ao os que sofrem do maior impacto dos
desastres. O Programa também beneficiara directamente a funcionarios do governo a nivel
central que poderdao obter conhecimentos e competéncias de importancia para
melhoramento da protec¢ao financeira contra desastres e para modernizacao de edificios
de maneira a suportar choques gerados por desastres, e para fortalecer os sistemas de aviso
prévio. A populacdo beneficiard de forma indirecta do melhoramento das Politicas e
instituicoes de gestdo de risco de calamidades.

4. Estrutura do Programa PporR e da Componente IPF

O Programa serd estruturado em trés Areas de Resultado que estdo estreitamente
relacionados com o mais abrangente Programa do Governo de Gestdo do Risco de
Calamidades (GRC). Os objectivos do Programa PporR serdo alcancados através do apoio a
essas trés Areas de Resultados que s3o:

Area de Resultados 1 - Melhoria da protecgéo financeira contra calamidades: Focado na
melhoria da preparagdo financeira para os desastres através, entre outros, do aumento da




disponibilidade, previsibilidade e eficiéncia dos recursos financeiros ex-ante para
preparagao e resposta a desastres.

Area de Resultados 2 - Fortalecimento da capacidade para preparagdo e resposta contra
calamidades: para melhoramento do acesso a informacao fidvel e a aviso prévio para as
comunidades locais e o desenvolvimento da capacidade para planeamento da preparacado e
resposta a nivel local.

Area de Resultados 3 - Construgdo de resiliéncia climdtica da infraestrutura vulnerdvel de
educagdo em dreas propensas ao risco: que dard apoio ao Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH) para aumentar a resiliéncia da infraestrutura escolar
que é frequentemente estragada, destruida, ou tornada temporalmente inoperacional
devido a eventos adversos de caracter hidrometeorolégico.

Um Manual de Operagbes do Programa (POM) sera desenvolvido por uma firma de
consultoria para orientar a implementacao do programa. O POM deverad estar alinhado e ser
consistente com o Manual de Implementacao do Projecto (PIM) da componente IPF.

A Componente IPF

A componente da Assisténcia Técnica (AT) ao Programa serd implementada dentro da
modalidade Investment Project Financing (IPF). Esta componente ird complementar o
Programa PporR através do financiamento de AT especializada e de capacitagdo institucional
especifica para o alcance dos resultados esperados do Programa e o fortalecimento
institucional das agéncias de implementacdo e de outras instituicdes do governo envolvidas
na gestao do risco de desastres. As principais actividades a serem financiadas pela componente
IPF sdo apresentadas na Tabela 2.



Tabela 2. Principais actividades financiadas pela Componente IPF

Valor
Descrigao Estimado
(Us$)
Assisténcia técnica para assessoria ao MINEDH na preparacdo e implementagao
do seu novo programa de modernizacdo de salas de aula resilientes, incluindo 2,000,000
IPF-1 | aspectos técnicos, salvaguardas, monitoria e avaliacao, e
compromisso/comunicagdo de intervenientes, e para fornecer treinamento a
engenheiros e empreiteiros
Assisténcia técnica para assessoria ao INGC no desenvolvimento e melhoria de
IPF-2 metodologias e regulamentos/praticas, e ferramentas para preparagdo e 500.000
resposta a desastres, incluindo monitoria e avaliacdo e aspectos relacionados ’
com compromissos/comunica¢des de intervenientes
IPE-3 Assisténcia técnica para assessoria ao INGC, o INAM, e a DNGRH no 800.000
desenvolvimento e implementacdo de sistemas integrados de aviso prévio ’
IPF-4 Assisténcia tétinica para assessoria ao INGC no uso de ferramentas geoespaciais 250,000
para preparagao e resposta a desastres
Assisténcia técnica para assessoria ao INGC e ao MINEDH sobre assuntos e
procedimentos de gestdo social e ambiental, incluindo consideracdes relativas a
IPF-5 | Violéncia Baseada no Género e Exploragdo e Abuso Sexual (VBG/EAS), e pessoas 500,000
com necessidades particulares e outros grupos vulneraveis, aspectos de
monitoria e avaliagdo, e compromisso/comunica¢do de intervenientes
IPF-6 | Agente Independente de Verificagdo para a drea de resultados 2 500,000
IPF-7 | Agente Independente de Verificagdo para a drea de resultados 3 500,000
IPF-8 | Coordenador do Secretariado de Gestdo do Programa (SGP) 500,000
Especialista de Gestdao Financeira e especialista de AquisicGes para
IPE-9 implementagdo da Assisténcia Técnica da componente IPF e para fornecer 800.000
assessoria/treinamento técnico nas suas areas de especializacdo ao pessoal do ’
INGC e do MINEDH envolvido na implementag¢do do Programa
\PE- Especialista em Salvaguardas Ambientais e Sociais para dar apoio ao SGP e
10 fornecer assessoria/treinamento técnico nas suas areas de especializacdo ao 200,000
pessoal do INGC e do MINEDH envolvido na implementac¢ao do Programa
I1P1F- Preparacdo de Scoping paper para a Componente de Assisténcia Técnica 100,000
IPF- Preparacdo do Manual de Implementacdo do Projecto (PIM) e do Manual de 100.000
12 Operacgdes do Programa (POM) ’
IPE- Treinamento a nivel doméstico e internacional e troca de experiéncias em
13 financiamento do risco (MEF), sistemas de aviso prévio (INGC, INAM, DNGRH) e 250,000
modernizagdo de escolas (MINEDH)
Subtotal IPF 7,000,000




5. Financiamento do Programa e da Componente IPF

O total do financiamento da assisténcia técnica é de USS 7 milhdes, da International
Development Association (IDA) sdo destinados a componente IPF. A componente IPF é parte
integrante do Programa de Gestdo do Risco de Desastres e Resiliéncia, juntamente com o
Programa para Resultados (PporR).

6. Datas Criticas do Programa

As datas criticas para a implementacdo do Programa sdo as seguintes:
e Data de Aprovacdo do Programa (Board Meeting): 19 de Margo de 2019
e Data de Assinatura do Acordo de Financiamento: 21 de Margo de 2019
e Data de Entrada em Vigor (efectividade): 29 de Margo de 2019
e Data da Revisdao de Meio-termo: Até 30 de Novembro de 2021
e Data da Encerramento do Programa: 30 de Junho de 2024

Ano Fiscal de Mogambique: 01 de Janeiro — 31 de Dezembro
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SECGAO B - ARRANJOS INSTITUCIONAIS E DE IMPLEMENTAGCAO

A abordagem geral para implementagao da componente IPF terd como base a utilizagdo das
estruturas institucionais, sistemas e processos vigentes do governo, sob apoio do
Secretariado de Gestdo do Programa.

O Secretariado de Gestdo do Programa a ser estabelecido no Instituto Nacional de Gestdo
de Calamidades (INGC) tém a responsabilidade fiducidria e de coordenacdo com partes
relevantes para a implementacao das actividades AT previstas sob a Componente IPF.

Sao aqui identificados os principais actores da implementacdo da componente IPF, tanto em
termos da sua governacdo do Projecto em termos politicos, estratégicos e técnicos como
em termos de envolvimento na implementacdo das actividades do projecto. Para cada um
desses actores principais sdo descritas as funcGes, responsabilidades e tarefas concretas.
Sao também identificadas as formas de relagdo e interacgao entre esses actores.

1. Estruturas de Gestao da Assisténcia Técnica

S3o a seguir apresentadas as principais instituicdes e entidades que participam na
implementacdo da Assisténcia Técnica, bem como os seus papéis e responsabilidades e as
ligagdes entre eles.

1.1. O Comité de Coordenag¢ao do Programa (CCP)

O Comité de Coordenac¢do do Programa (CCP), serd presidido pelo Ministério de Economia e
Finangcas (MEF) e incluird representantes do INGC e do Ministério de Educagdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH) em tanto que agéncias implementadoras e nele
estardo representados também o Instituto Nacional de Meteorologia (INAM) e a Direccao
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (DNGRH), dado a importancia destas duas
instituicdes no dominio da informacao e aviso prévio sobre cheias e ciclones.

No ambito da Assisténcia Técnica, as principais tarefas do CCP sdo: (i) a revisdo e aprovacao
do Plano Anual de Actividades e Orcamento da Assisténcia Técnica; (ii) a revisdo e
aprovacao de relatérios de progresso semestrais e Anual, incluindo o relatério financeiro da
componente IPF; iii) verificacdo e revisdo de estudos, avaliacGes e documentos legais
produzidos com financiamento da componente da Assisténcia Técnica.

O CCP reunird semestralmente para monitoria do progresso da implementation do
programa. As decisdes e pontos aprovados chaves do Programa serdo apresentados ao
Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades (CTGC) com fins de partilha de informacao.
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1.2. O Secretariado de Gestdo do Programa (SGP)

O SGP sera estabelecido sob a autoridade do Director Geral do INGC para garantir a
coordenacdo do dia-a-dia, a gestdo, a monitoria e o reporte do PporR. O SGP devera
também garantir a coordenacdo, a gestdo, monitoria e reporte da componente IPF. O SGP,
inserido na estrutura do INGC, devera assegurar a coordenacdo com outras agéncias
governamentais relevantes para implementa¢do do Programa. O SGP fornecerd também
apoio técnico ao CCP para garantir o seu funcionamento efectivo.

No ambito da componente IPF, o SGP tem a responsabilidade fiduciaria (incluindo gestado
dos processos de aquisicdes) e deve coordenar com os departamentos do INGC e MINEDH
bem como do MEF, INAM e DNGRH, que fornecerdo o conteldo técnico do escopo das
actividades de assisténcia técnica e participardo nos comités de avaliagcdo e na revisao dos
produtos da assisténcia técnica. A equipa do SGP serd dirigida por um Coordenador do
Programa e incluird um especialista de aquisicdes, um gestor financeiro e um especialista
em Salvaguardas ambientais e sociais, recrutados segundo os procedimentos do Banco
Mundial e financiados pela componente IPF para o pagamento dos respectivos saldrios,
assim como da assisténcia médica e medicamentosa, extensiva aos membros da familia
directa. O SGP contara também com um Assistente administrativo financiado pelo GdM. A
lista das responsabilidades dos membros do SGP encontra-se no ANEXO 1.

Na Figura 1 é ilustrada a estrutura do Secretariado de Gestdao do Programa.

DIRECTOR
GERAL DO
INGC

COORDENADOR
DO SGP

ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO

ESPECIALISTA DE

ESPECIALISTA ESPECIALISTA DE

FINANCEIRO AQUISICOES SALVAGUARDAS

Figura 1 : Organograma do Secretariado de Gestao do Programa

Os postos do SGP poderdo ser ocupados por quadros do Governo, sempre que preencham
as qualificacGes técnicas requeridas (Revisdo prévia e Nao Objeccdo do Banco). Nesse caso a
remuneragdo e outros beneficios do especialista serdo pagos com recursos do Governo.
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Com a configuracdo definida para o SGP fica garantida uma interac¢do adequada com o
Banco Mundial, principalmente em termos de Relatérios, fluxo de fundos, autorizagées (ndo
objeccbes) e supervisdo pelo Banco Mundial, entre outros, conforme exigido no ambito de
Financiamento de Projectos de Investimento e boa practica para PporR.

2. Principais instituicoes intervenientes

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC) e o Ministério de Educacdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH) serdo as duas agéncias responsdveis pela
Implementagao do PporR, sendo por isso as maiores beneficidrias em relagdo as restantes
agéncias, das actividades de assisténcia técnica a serem financiadas pela componente IPF.

O INGC

O INGC ira liderar a coordenacdo e implementacdo do Programa e da Componente IPF
através do Secretariado da Gestdo do Programa (SGP) sediado no INGC e a operar sob a
autoridade do Director-Geral do INGC.

No apoio ao SGP em aspectos como a preparacao, revisdo e aprovacdo de TdRs e na
avaliacdo de relatérios sdao importantes

- O Conselho Técnico de Gestdo de Calamidades (CTGC) como plataforma de
coordenacao interinstitucional entre Ministérios e agéncias relevantes.

- 0O Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE), em Maputo, com a funcdo de
coordenar as operagdes de emergéncia, o apoio humanitario em geral, e a monitoria
e gestdo de informacdo sobre a gestdo de desastres. No contexto do IPF, o CENOE
serd responsavel pela lideranca da preparacdo e/ou revisio dos termos de
referéncia, avaliacdo dos consultores e revisao dos relatérios produzidos no ambito
da Assisténcia Técnica, em apoio ao Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI 4) do
PforR, relativo ao fluxo e dissemina¢dao de informacdo de aviso prévio cheias e
ciclones nas areas prioritarias do Programa. O CENOE sera também responsavel
pela identificacdo das necessidades de capacitacdo técnica e coordenacdo do
processo de treinamento dos técnicos do CENOE e das provincias.

- A Direccdo de Prevencdo e Mitigacdo (DPM) do INGC, com fungbes nas areas de
Educacdao em gestdo do risco de calamidades, gestao de informacao, aviso prévio,
logistica e apoio, servicos aduaneiros e controlo de stocks e recepcdo de bens de
emergéncia. No contexto do IPF, a DPM serad responsdvel pela lideranca da
preparacdo e/ou revisdo dos termos de referéncia, avaliacio dos consultores e
revisdao dos relatdrios produzidos no ambito da Assisténcia Técnica, em apoio ao
Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI) 3 do PforR, relativo a criacdo e
fortalecimento dos Comités Locais de Gestdo do Risco de Calamidades ao nivel
nacional. A DPM deverd identificar as necessidades de capacitacdo técnica e
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coordenaro processo de treinamento dos técnicos da DPM, das provincias e dos
Comités Locais.

- Fundo de Gestdo de Calamidades (FGC), com funcbes de financiamento das
actividades de prontiddo e resposta as calamidades; gestdao das contribuicGes
nacionais ou estrangeiras; financiamento dos programas e projectos ou da geragao
de emprego tempordrio sazonal para grupos urbanos e rurais afectados por
emergéncias e financiamento das iniciativas dos érgdos locais orientadas para o
reforco da prontiddo e da capacidade de resposta as calamidades e de recuperacao
junto das comunidades locais. No contexto do IPF, o FGC devera liderar a preparacao
e/ou revisdo dos termos de referéncia, avaliacdo dos consultores e revisdo dos
relatérios produzidos no ambito da Assisténcia Técnica, em apoio aos Indicadores
Ligados aos Desembolsos (DLI) 1, e colaborara com o MEF nas actividades ligadas ao
Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI 2), do PporR. O FGC sera ainda responsavel
pela identificacdo das necessidades de capacitacdo e coordenacdo do treinamento
do pessoal do FGC, sectores e provincias sobre o acesso, utilizacdo e prestacdo de
contas dos recursos do UGC, assim como a contratacdo de prestadores de servicos e
fornecimento de bens, e gestdo de contratos.

O MINEDH

O MINEDH ird operar através, principalmente, das capacidades da sua Direccdo de
Infraestruturas e Equipamentos Escolares (DIEE) na modernizacdo de escolas resilientes ao
clima. A implementacdo a nivel local serd feita pela Unidade de Construcdes e
Equipamentos Escolares (UCEE), que darda apoio no reforco da capacidade para a
implementacao, fiscalizacdo e supervisdao das actividades do Programa. Ao nivel do IPF, o
MINEDH devera fazer a gestao da a assisténcia técnica da UN-Habitat, e pela identificacao
das necessidades de capacitacdo técnica e coordenacdo do processo de treinamento dos
técnicos do MINEDH e das UCEE, empreiteiros e fiscais, sobre técnicas de construcao
resiliente ao clima de infraestruturas escolares, em apoio aos Indicadores Ligados aos
Desembolsos (DLI) 5 e 6 do PforR.

O Ministério de Economia e Financas (MEF)

O MEF tera um papel activo no apoio a implementacdo do Programa e no alcance dos
resultados do programa pelas agéncias de implementacdo. O MEF devera também fornecer
lideranca técnica para todas as actividades relacionadas com a aquisicdo e gestdo dum
seguro soberano de risco de catdstrofe no quadro do Programa. O MEF liderard, igualmente,
a identificacdo das necessidades de capacitacdo técnica e treinamento dos técnicos do
MEF, INGC e outras areas relevantes do Governo sobre aspectos ligados a proteccao
financeira contra calamidades, em apoio ao Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI) 2.

O Instituto Nacional de Meteorologia (INAM)

O INAM faz parte do Ministério dos Transportes e Comunicagbes (MTC) e produz
informacgdo de previsdo de ciclones. O INAM receberd assisténcia técnica para reforgar a sua
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capacidade para o desenvolvimento e implementacdo de modelos de previsdo de tempo
gue alimentem o sistema integrado de informacado e aviso prévio de cheias e ciclones. No
ambito da Assisténcia Técnica, o INAM apoiard o INGC na preparacdo e/ou revisdo dos
termos de referéncia, avaliagdo dos consultores e revisdao dos relatérios produzidos, em
apoio ao Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI) 4 do PporR, relativo ao fluxo e
disseminacdao de informagdo de aviso prévio cheias e ciclones nas dareas prioritarias do
Programa. O INAM também apoiara o INGC na identificacdo das necessidades de
capacitacdo técnica e treinamento dos técnicos do INAM, INGC e DNGRH, Governos Locais
e Comités Locais, na modelagao dos ciclones e na utilizacdo da informacdo da previsdo do
tempo e avisos de ciclones nas areas prioritarias do Programa.

A Direccdo Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (DNGRH)

A DNGRH do MOPHRH produz informagdao de previsdes sobre cheias, devendo receber
assisténcia técnica para o reforco da capacidade do sector para o desenvolvimento e
implementacdo de modelos hidroldgicos para alimentar o sistema integrado de informacéao
e aviso prévio de cheias e ciclones. No ambito da Assisténcia Técnica, a DNGRH apoiara o
INGC na preparagdo e/ou revisdo dos termos de referéncia, avaliagdo dos consultores e
revisdo dos relatdérios produzidos, em apoio ao Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI) 4
do PforR, relativo ao fluxo e dissemina¢dao de informacao de aviso prévio cheias e ciclones
nas areas prioritdrias do Programa. A DNGRH apoiara, igualmente, o INGC na identificacao
das necessidades de capacitacdo técnica e treinamento dos técnicos da DNGRH, das
Administracdes Regionais de Agua (ARA’s), INAM, INGC, Governos Locais e Comités Locais,
sobre a modelacdo de cheias e fluxo e utilizacdo da informacdo da previsdo de cheias nas
areas prioritarias do Programa, em apoio ao Indicador Ligado aos Desembolsos (DLI) 4.

3. Arranjos de Implementagao para a Componente IPF

Os arranjos de Implementacdo para a Componente IPF sdo, em muitos aspectos, similares
aos do Programa devendo-se, contudo, assinalar que o SGP, além do seu papel na
coordenacdo e gestao do PporR, sera responsavel pela gestao fiduciaria das actividades da
componente IPF, sob a supervisdo do Departamento de Administracdo e Financas (DAF) do
INGC.

Neste contexto, enquanto a implementacdo do PporR incluird agéncias de implementacao
até ao nivel local, a AT da componente IPF serd implementada apenas por agéncias de nivel
central como o MINEDH e o INGC com colaborac¢do de outras agéncias do governo (MEF,
INAM e DNGRH), devendo o SGP garantir a coordenacdo dessas instituicdes.

O SGP devera garantir, portanto, a participacdo activa das agéncias implementadoras, bem
como do MEF, INAM e DNGRH na planificacdo, preparacao e implementacao das actividades
de assisténcia técnica e capacitagdo assegurando, por um lado, que equipas técnicas destes
sectores lideram ou apoiam a preparacdo dos termos de referéncia e, por outro lado, que
esses sectores participam nos juris de avaliagdo e no acompanhamento dos consultores na
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preparacao dos diversos estudos, avaliagdes e manuais, assim como na revisdao de qualidade
dos produtos elaborados pela assisténcia técnica.

Nesse contexto, pontos focais das diversas instituicdes poderao ser indicados para, de forma
permanente, prestarem o seu apoio as actividades da assisténcia técnica e capacitacao nas
respectivas areas de especialidade e desta forma assegurar a integracao e contribuicdo dos
resultados da assisténcia técnica ao Programa.

O SGP preparara os Planos Anuais e Orcamentos (PAAO) da Componente IPF, de maneira de
garantir que as actividades de capacitacdo e assisténcia técnica financiadas pela
componente IPF estejam bem alinhadas com as actividades do Programa PporR planejadas
para cada ano. Serd garantida dessa forma a maxima eficacia e sustentabilidade da
assisténcia técnica.

O SGP sera também responsavel pela preparacdo dos Relatérios Financeiros Intermediarios
(IFRs) trimestrais, que servirdo de base para a reposicdo de fundos da Conta Designada (CD).
Além disso, o SGP preparard um relatério financeiro anual consolidado a ser aprovado pelo
CCP, que serd submetido ao Banco Mundial e ao Tribunal Administrativo para fins de
auditoria.

Na Figura 2 sdo ilustrados os arranjos institucionais para implementac¢ao do IPF.

Comité de
coordenacdo
do Programa

e Secretariado
de Gestdo do

Programa

| I
MINEDH /
MEF INGC DIEE

e

Figura 2 : Arranjos Institutionais para implementagao da componente IPF
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SECCAO C: PROCEDIMENTOS DE MONITORIA E AVALIACAO

1. Geral

A monitoria e avaliagdo (M&A) da componente IPF serad realizada pelo Secretariado de
Gestdo do Programa (SGP) no quadro da monitoria e avaliacdo de todo o Programa tendo
como referéncia o Quadro do Resultados do Programa. O SGP deverd preparar e
implementar um sistema, procedimentos e estratégia de monitoria e avaliacdo do Programa
gue incluam as actividades da assisténcia técnica tendo como base o papel da componente
IPF para o alcance dos resultados do Programa, quer seja, nos Indicadores Ligados aos
Desembolsos, quer seja no Plano de Ac¢do do Programa. O sistema e a estratégia de M&A
do Programa, incluindo a componente IPF, serdo desenvolvidos e implementados pelo SGP
em coordenacdo estreita com os especialistas de M&A do MINEDH e do INGC.

O sistema de M&A estabelecido e gerido pelo SGP deverad incluir o esquema geral de M&A,
os modelos para recolha de dados, a recolha de dados e a sua andlise e o sistema de
relatdrios com os seus respectivos modelos. O SGP devera assegurar que seja realizada a
recolha de todas as informacdes relevantes para a M&A da componente IPF garantindo que
0s recursos necessarios estejam disponiveis para a realizacdo dessas actividades.

Para criar capacidade para gestdo do sistema de M&A terdo lugar reunides, workshops e
eventos de treinamento, conforme necessdrio, durante a implementacdo do Programa e da
respectiva componente IPF. Estas actividades terdo como objectivo desenvolver,
implementar e ajustar o sistema de M&A e desenvolver capacidade local para geri-lo.

Tendo em conta que o Quadro de Resultados do Programa nao inclui indicadores especificos
para monitoria e avaliacdo da implementacdo da componente IPF sdo aqui propostos alguns
indicadores para a componente IPF tendo em conta as actividades por ela financiadas que
constam da Tabela 2 da Sec¢do A do PIM. Os indicadores a ser utilizados sdo:

- Numero de sessdes de coordenacdo da SGP realizadas, com minutas aprovadas pela
DG do INGC

- Numero de relatdrios de progresso submetidos a tempo ao Banco Mundial
- Numero de licitagGes programadas e concluidas dentro do prazo

- Numero de relatérios de gestdo financeira submetidos a tempo e aprovados pelo
Banco Mundial

- Percentagem de execucdo do orcamento anual

- Numero de pessoas treinadas a nivel doméstico e internacional em sistemas de aviso
prévio e construgdo resiliente (MINEDH, INGC, INAM, DNGRH) — Dos quais numero
de mulheres.
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2. Monitoria e Avaliagao da Componente IPF

2.1, Objectivo da M&A

O objectivo da M&A da componente IPF é medir de maneira continua o grau de de
progresso da implementacdo das actividades da Componente e determinar a sua
contribuicdo para o alcance das metas do Plano de Ac¢do e do Programa, bem como colher,
analisar, usar e arquivar a informacdo necessaria para a gestdo da Componente IPF.

Com base no Quadro do Resultados do Programa sao definidas actividades e metas anuais a
serem alcancadas nos Planos anuais de actividades e orcamento. A determinacdo dos
valores realizados permite que sejam produzidos os relatérios semestrais de progresso e os
relatérios de meio-termo e do fim da implementag¢ao da Componente IPF.

2.2, Papeis e Responsabilidades do SGP no Sistema de Monitoria e Avaliagao

As principais responsabilidades do SGP em relacdo ao sistema de M&A da Componente IPF
sdo as seguintes:

* Desenvolvimento e administracdo do sistema de M&A da Componente IPF;

* Liderancga geral da coordenagdo, implementac¢ao, monitoria e avaliagdo e avaliagao
do impacto das actividades da Assisténcia técnica;

* Lideranga na recolha, analise, utilizagdo e arquivamento da informacdao necessaria
para a gestao da Componente IPF;

* Preparacao dos relatérios de M&A do SGP e verificagdao no terreno da realizagao das
actividades que constam dos relatérios de M&A;

* Em coordenacdo com o especialista de Salvaguardas ambientais e sociais,
acompanhamento da implementacdo das actividades de gestdo ambiental e sociaial
no MINEDH e INGC;

* Acompanhamento e relatério do progresso geral da implementagdo das actividades
da Assisténcia Técnica em cada instituicao beneficiaria

* Dar apoio na preparagdo e acompanhamento das missdes de supervisdo e de
avaliacdo do INGC e do Banco Mundial;

* Capacitacdo dos Comités locais de gestdao de risco de calamidades em actividades
como a recolha de informacao e o preenchimento de modelos para M&A.

2.3. Actividades Chave para M&A

A Monitoria e Avaliacdo tem como base a realizacdo de actividades chaves como a
planificacdo, a recolha e o processamento de dados e a elaboracdo de relatdrios, é também
importante a definicdo das responsabilidades para realizacdo de cada uma das actividades
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2.3.1. Procedimentos de Planificagao

As actividades anuais serdo planificadas e orcamentadas pelo SGP e harmonizadas no Plano
Anual de Actividades e Orcamento (PAAO) da componente IPF do Plano Anual do SGP. Os
procedimentos detalhados para elaboracdo do PAAO encontram-se na Seccao sobre Gestdao
Financeira.

Nesse processo serdao definidos os indicadores dos produtos da implementagdo das
actividades e as actividades. A monitoria das actividades e dos indicadores sera realizada
utilizando uma matriz de monitoria das actividades e indicadores a ser elaborada pelo SGP.
A matriz e os indicadores deverao ser actualizados trimestralmente.

2.3.2. Procedimentos para a Recolha e processamento de Dados

Os dados primarios dos indicadores da Componente IPF serdo recolhidos a nivel do SGP,
obedecendo a frequéncia, calendarios e as responsabilidades institucionais assinalados no
Quadro de Resultados. Esta informacdo actualizada, agregada e processada estara na base
dos relatérios semestrais.

Outros dados, principalmente aqueles relacionados com a implementagao de actividades da
Assisténcia técnica no quadro do Plano de Accdo do Programa, serdao colhidos usando
ferramentas desenvolvidas e calendarios estabelecidos pelo SGP.

O processamento de dados sobre cada indicador e com as actividades relevantes
relacionadas com a componente IPF serd feito pelo SGP, tendo como objectivo a producao
de relatérios.

2.3.3. Elaboracdo do Relatério Semestral de Progresso

O SGP devera apresentar a Direccao do INGC e ao Comité de Coordenacdo do Programa, um
Relatério semestral de progresso do PporR elaborado com base no Quadro de Resultados, e
nos indicadores especificos para a Componente de Assisténcia Técnica. O Relatério de
progresso da Componente IPF sera parte do relatério do Programa.

O relatério serd aprovado pelo INGC e pelo Comité de Coordenacdo do Programa e
submetido ao Banco Mundial até um més apds o término do semestre a que se refere.

O relatério ird demonstrar principalmente a situacdo da implementacdo das actividades do
Programa em relacdo aos indicadores de Desenvolvimento e o progresso realizado para o
alcance das metas definidas pelos indicadores de resultados intermédios.

Cada Relatdrio semestral de progresso deverd agregar a informacdo seguinte: i) actividades
planificadas para o semestre; ii) estado de implementacdo das actividades; iii) situacdo
financeira; iv) sumario das actividades de aquisicdo em relacdo ao plano; v) desvios em
relacdo ao planificado e recomendacdes com justificacdo; vi) plano de actividades para o
semestre seguinte; vii) matriz dos indicadores das actividades e produtos e, viii) informagado
sobre resultados da monitoria das medidas de salvaguardas ambientais e sociais do Banco
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Mundial e nacionais. Um Modelo do Relatdrio semestral de progresso encontra-se em
ANEXO 2.

O Relatério semestral devera também mostrar conformidade com os requerimentos do
Plano de Acgdo do Programa.

Anualmente, o SGP deverd também elaborar e submeter um Relatério Anual do
Programa/Componente IPF. Um Modelo do Relatdrio Anual encontra-se em ANEXO 3.

2.3.4. Relatdrio financeiro trimestral e anual

O SGP preparara os IFR’s de cada trimestre e o relatério financeiro anual para a componente
IPF que sera consolidado dentro do Relatdrio anual do Programa a ser aprovado pelo CCP.
Os IFR’s e o relatério serao submetidos ao Banco Mundial. Para fins de auditoria, os IFR’s e o
Relatério Anual deverdo ser partilhados com o Tribunal Administrativo.

2.4. Revisdao de Meio-Termo, Avaliagao Final e Relatério de Fecho

A revisdo de méio termo, a avaliacdo final e o relatério de fecho da componente IPF serdo
realizados no quadro da preparagao dessas actividades para o Programa. Desta maneira a
tanto a revisao de meio-termo como a Avaliagdo final e o Relatdrio de fecho do Programa
incluirdo uma seccdo dedicada a componente IPF.

A revisdao de meio-termo devera ser realizada pelo INGC até 30 de Novembro de 2021 e nela
serdo avaliados: (a) o progresso global na implementacdo, (b) os resultados das actividades
de M&A; (c) o progresso em termos de aquisicGes e desembolsos; (d) os arranjos de
implementacdo; (e) a necessidade de ajustamentos e conseguinte realocacdo de fundos
para melhorar o desempenho

A avaliacdo final serd feita conjuntamente pelo SGP e o Banco Mundial no fim da
implementagao do Programa. Um relatério de fecho das actividades do Programa sera
produzido pelo SGP faltando trés meses para a conclusdo da implementacdo do Programa e
deverd integrar os resultados das actividades de monitoria e avaliacdo, devendo ser
submetido ao Banco Mundial. O relatério apresentard informacao sobre os progressos
alcancados ao longo dos 5 anos de implementagao procurando determinar se os objectivos
foram alcancados. Nesta perspectiva, sera avaliado o alcance geral dos resultados
preconizados pela Componente IPF. O relatério ird incluir também as licbes aprendidas e
recomendacdes.

3. Gestao de Informagao

3.1. Sistema de Gestdo da Informacgao

Tendo em conta as caracteristicas da componente IPF e o seu enquadramento institucional,
0 SGP devera estabelecer um sistema de gestao de informagdo de facil acesso, consulta e

20



actualizacdo, de maneira de ser util para uso interno e para uso dos diversos intervenientes
interessados:

a) O SGP devera gerir a informagcdao sobre os contratos e os documentos das
consultorias sob a sua responsabilidade no quadro de um sistema adequado de
gestdo de informacdo compativel ou similar ao existente no INGC;

b) No SGP serd desenvolvido o Banco de dados com a informagdo continuamente
actualizada da monitoria da execugdo das actividades da Componente IPF;

c) Deverd também ser desenvolvido um sistema de arquivo de documentos impressos
tais como relatérios de estudos, relatérios de Monitoria e Avaliacdo e outros
documentos produzidos pelo SGP;

d) O SGP devera preparar e manter actualizada a lista dos documentos produzidos no
guadro da implementacdo da Componente IPF, contendo como minimo informacao
sobre: a drea temadtica, o tipo e principais conteddos do documento, a localizacdo e
data de producdo do documento;

e) No fim do programa os arquivos de informacdo serdo transferidos ao INGC.

3.2. Arquivamento e Disseminag¢do da Informacao entre os Principais Intervenientes

A Informacdo de Monitoria e Avaliacdo da Componente IPF deverd ser devidamente e
arquivada e disseminada. O SGP devera assegurar que a informacao relacionada com a M&A
da componente IPF é actualizada e rigorosa, que é arquivada de maneira sistematica e que é
acessivel para todos os intervenientes.

Os relatdrios de Monitoria e Avaliagao serdo disseminados com regularidade e de acordo
com as necessidades de informacdo das instituicdes intervenientes, principalmente o INGC,
o MINEDH, o MEF, a DNGRH e o INAM.

O SGP devera promover e apoiar a disseminacdo de documentos publicos e de estudos
resultantes das actividades do Programa PporR e principalmente da componente IPF através
dos Websites do INGC, do MINEDH e de outras agéncias de implementacdo envolvidas.
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SECCAO D — PROCEDIMENTOS DE SALVAGUARDAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

1 QUADRO GERAL

Como resultado das recomendacgdes feitas no quadro da Avaliagdo do Sistema de Gestao
Sécio-Ambiental (ASGSA) realizada pelo Banco Mundial durante a preparacao do PporR, a
AT da Componente IPF do Programa devera, nomeadamente: (i) assistir ao INGC e ao
MINEDH no desenvolvimento, implementacdo e institucionalizacdo dos seus sistemas de
gestdo ambiental e social respectivos de maneira a que estas instituicGes tenham maior
capacidade para identificar e gerir questdes ambientais e sociais, incluindo processos de
consulta inclusivos e interativos; e (ii) dar apoio na preparagdo de instrumentos (manuais,
metodologias, normas e procedimentos, regulamentos etc.) que possam ser utilizados na
mitigacdao dos principais impactos e riscos ambientais e sociais do programa PporR
identificados pela ASGSA.

Nesta seccdo sdo analisados os possiveis impactos e riscos em termos sociais e ambientais
da acgdo da Assisténcia técnica como resultado das suas intervengdes de apoio aos sistemas
de gestdao ambiental e social do INGC e do MINEDH. Também sdao determinadas as medidas
de salvaguarda para prevenir, mitigar e compensar esses impactos e riscos ambientais e
sociais quando negativos ou os potenciar em caso que os impactos sejam positivos.

1.1.  Principais Documentos e Instrumentos Utilizados nesta Sec¢ao

A elaboragdo desta seccdo do PIM tem como referéncias principais o PAD, o Integrated
Safeguards Data Sheet (ISDS) formulado para o Programa a 3 de Dezembro de 2018 e
Actualizado a 29 de Janeiro de 2019 e a Avaliagao so Sistema de Gestao ambiental e Social
(ASGAS), os termos de referéncia do Scoping Paper, assim como as politicas de salvaguardas
do Banco Mundial activadas pela componente IPF. Estes documentos, assim como as
politicas de salvaguardas do Banco Mundial incluem orientacbes especificas para a
mitigacdo de possiveis impactos ambientais e sociais negativos e para potenciar os impactos
positivos da Componente IPF. No PAD sdo identificadas as actividades de AT, tais como
estudos e a formulacdo de instrumentos técnicos e legais de gestdo sdcio-ambiental a serem
financiados pela componente IPF. No documento da ASGAS s3ao também identificadas as
accdes de cardcter socioambiental a ser realizadas pela componente IPF.

1.2. Categorizacdao da Componente IPF

De acordo com as directrizes do Banco Mundial se reconhece, a partida, que a
implementacdo dos produtos gerados por algumas das actividades da AT financiadas pela
componente IPF (e.g. guiGes e metodologias) poderdo gerar, indirectamente, alguns
impactos de caracter socioambiental pouco significativos, pelo que a Componente foi
classificada como sendo de Categoria B. Estima-se que, em geral, as ac¢bes a serem
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implementadas nao afectam significativamente nem os seres vivos nem areas
ambientalmente sensiveis. Os impactos sdo, portanto, localizados, e geralmente reversiveis.
O “Scoping paper” a ser elaborado (Ver Ponto abaixo) ird determinar a natureza e possivel
extensdo destes impactos.

Considerando que algumas das actividades de AT ao INGC e ao MINEDH poderao,
eventualmente, gerar impactos pequenos mais adversos e para assegurar que todos os
estudos ou actividades de consultoria apoiadas pela AT sejam realizadas em concordancia
com as politicas de salvaguarda do Banco s3do activadas as seguintes duas Politicas
Operacionais do Banco Mundial:

° Politica de Avaliagdo Ambiental (OP 4.01)
° Politica de Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12)

Politica 4.01 — Avaliacdo Ambiental

O apoio da AT ao MINEDH serd dado, por exemplo, em relacdo ao processo e o
cronograma para preparag¢ao dos instrumentos de salvaguarda para os trabalhos de
reabilitacdo de escolas durante a implementacao do programa. A politica 4.01 requer
gue sejam devidamente especificados os requisitos para consulta e divulgacdo dos
instrumentos desenvolvidos no quadro dessa AT e estabelecidos os arranjos
institucionais adequados.

Igualmente, o apoio da AT ao INGC para desenvolvimento e implementacdo de sistemas
integrados de aviso prévio deverd, segundo a Politica 4.01, requerer que sejam
claramente definidas as condi¢des institucionais e os requisitos para participacao de
diversos intervenientes e principalmente das comunidades envolvidas no
desenvolvimento desses sistemas.

Politica 4.12 — Reassentamento Involuntdrio

No quadro desta politica, a formulacao de regulamentos, directrizes, etc. esta referida as
actividades de resposta a desastres que podem implicar medidas de reassentamento
tempordrio (evacuacdo) ou permanente. O apoio da AT da Componente IPF relacionado a
esses aspectos de deslocacdo e relocalizacdo como parte das actividades de resposta a
desastres devera incorporar os principios da politica de reassentamento involuntario do
Banco Mundial.

A componente de AT dard também apoio na preparagdo de outros instrumentos
relacionados a modernizacdo das escolas bem como a gestdo de locais de evacuacdo. O
objectivo sera garantir que nessas actividades sejam aplicados os principios e requisitos
relevantes da politica OP4.12.

Neste contexto, na preparacdo dos Termos de Referéncia para as actividades a serem
apoiadas pela AT terd de ser feita uma avaliacdo dos resultados dessas actividades que
permita identificar os potenciais problemas ambientais e sociais relacionados e incluir as
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consideracbes de salvaguardas necessdrias, tendo em conta, quando possivel, o
envolvimento dos intervenientes relevantes.

1.3. Importancia do Scoping paper

O Scoping paper relativo a AT a ser fornecida pela componente IPF serd preparado por um
Consultor Independente especializado na fase inicial da implementagdo das actividades da
AT com o fim de avaliar os potenciais impactos sociais e ambientais a jusante do conjunto
das actividades de Assisténcia técnica. Através desse estudo serdo determinadas as
consideracdes socioambientais mais relevantes a ser incluidas nos ToRs preparados para
essas actividades.

Dessa maneira as actividades de AT poderdo ser participativas e incluir o envolvimento dos
intervenientes interessados na elaboracdo dos Termos de Referéncia para as actividades
qgue lhes dizem respeito.

2 Desenvolvimento de Instrumentos de Salvaguardas

No documento de ASGSA é apresentada extensamente a avaliacdo da capacidade das
agéncias implementadoras para gerir os impactos sociais e ambientais da implementacdo do
PporR. Um dos elementos constituintes do ASGSA é um Plano de Acgao detalhado (em
ANEXO Ill) a realizar no quadro do PporR e destinado ao fortalecimento dos sistemas de
gestdo ambiental e social do INGC e do MINEDH de maneira a estar em acordo com as
directrizes do Banco Mundial. A implementacao deste Plano de Ac¢do terd o apoio da
componente IPF.

Parte das actividades identificadas na ASGSA serdo financiadas pela componente IPF, e que
constam da TABELA 3, sendo que algumas delas implicam o desenvolvimento de
instrumentos para implementacao de salvaguardas relacionadas com o impacto que possa
ser gerado por alguns dos estudos ou de outras actividades de AT, nomeadamente nos
seguintes aspectos:

e Directrizes de gestdo socioambiental (Violéncia Baseada no Género, Abuso e
Exploracdo Sexual e Procedimentos de triagem)

* Mecanismos de queixas
* Manuais de patrimodnio fisico cultural e de salde e seguranca
* Avaliacdo de risco dos sitios impactados

* Responsabilidades no reassentamento temporario/permanente em contexto de
desastres

» Directrizes e procedimentos sobre reassentamento temporario e permanente em
contexto de desastres

As actividades identificadas na ASGAS sao reflectidas nas actividades mais precisas definidas
na Tabela 2 da secgao A.
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No Plano de Acgao além das actividades relacionadas com o desenvolvimento dos sistemas
de gestao ambiental e social sdo indicados os responsdveis por cada uma das acgdes e as
datas previstas para a sua realizacdo.

Tabela 3 - ASGSA - Actividades da Assisténcia Técnica - IPF a serem Financiadas

Formulagcdo de directrizes de gestdo socioambiental (VBG, SEA, inclui
procedimentos de triagem com o anexo)

Melhoramento do arranjo Institucional

Melhoramento dos procedimentos de gestdo socioambiental

Implementagéo do Sistema de monitoria dos aspectos socioambientais
Implementacdo dos mecanismos de queixas

Preparacdo de manuais de patriménio fisico cultural

Preparacdo de manuais de salde e seguranca

Procedimentos - avaliagdo de risco dos sitios impactados

Clarificagdo do arranjo institucional sobre responsabilidade no reassentamento
temporario/permanente em contexto de desastres

NP WIN|

(o]

Elaboragcdo de directrizes e procedimentos sobre reassentamento temporério e

10
permanente em contexto de desastres

11 | Especialista de Gestdo SocioAmbiental para apoiar o Secretariado de Gestdo do
Programa e prestar assessoria técnica as equipas chave

A assessoria da AT sobre politicas, estratégias, metodologias e regulamentos, bem como as
actividades de desenvolvimento de instrumentos ou de capacitacdo, poderao ter impactos
indirectos, provavelmente na sua maioria positivos ou de baixo risco.

Verifica-se, por exemplo, que a reabilitacdo e modernizacdo de escolas implicam baixos
niveis de risco ambiental e social. Do mesmo modo, as actividades de preparagao e resposta
a calamidades sdao, em geral, no contexto actual, de baixo risco. Os possiveis impactos
dessas actividades, além de ser tempordrios sao muito localizados. A mitigacdao desses
impactos devera envolver, contudo, uma cuidadosa gestao ambiental e social.

Neste contexto, na preparag¢ao dos TdR para as actividades a serem apoiadas pela AT tera
de ser feita uma avaliagdo dos resultados dessas actividades que permita identificar os
potenciais problemas ambientais e sociais relacionados e incluir as consideracdes de
salvaguardas necessdrias, tendo em conta, quando possivel, o envolvimento dos
intervenientes relevantes.

3 QUADRO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTACAO DAS
SALVAGUARDAS
3.1. Responsabilidade pela Implementagdo das Salvaguardas

A implementacdo das Salvaguardas ambientais e sociais sera da responsabilidade das
Unidades de Gestao Ambiental e Social do MINEDH e do INGC. Um gestor de salvaguardas
ambientais e sociais no Secretariado de Gestdo do Programa (SGP) devera apoiar o INGC e o
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MINEDH no estabelecimento dos sistemas e preparacdo, implementacdo e monitoria e
avaliagdo dos instrumentos de salvaguardas.

O INGC trabalhara em coordenagao com o Ministério da Terra e Ambiente (MITA) para o
desenvolvimento do quadro legal, procedimentos, directrizes e manuais, que definam
claramente o arranjo institucional, as responsabilidades e a gestdo de recursos para a
realocacdo temporaria incluindo as condicdes de realocacdo, as responsabilidades e as
formas de tratamento das pessoas (por exemplo, restauracdo de meios de subsisténcia) em
contextos de resposta a desastres.

No ambito das actividades financiadas pelo IPF, caberd ao gestor de salvaguardas
ambientais e sociais do SGP, verificar e assegurar que os diversos instrumentos de
salvaguardas produzidos pelo MINEDH e INGC em apoio ao Programa ndo contém
orienta¢des contraditdrias as politicas de salvaguardas do Governo e do Banco Mundial.

3.2. Responsabilidades do Gestor de Salvaguardas Ambientais e Sociais do SGP

O especialista ambiental e social do SGP ird trabalhar em estreita colaboracdo e
coordenacdo com o especialista ambiental e social do MINEDH e do INGC na avaliagdo do
impacto ambiental e social das actividades da AT e na definicdo de medidas apropriadas
para evitar, minimizar e mitigar ou compensar os impactos adversos, bem como para
potenciar os impactos positivos. Uma responsabilidade importante do especialista de
Salvaguardas ambientais e sociais é participar activamente na elabora¢ao dos ToR para as
actividades previstas da Assisténcia Técnica, dando particular atencdo as actividades que
podem requerer intervencdes em termos de gestdo das salvaguardas ambientais e sociais.

O especialista de salvaguardas ambientais e sociais tera como uma das suas principais
responsabilidades de treinar e reforcar a capacidade do pessoal do MINEDH e do INGC
sobre os assuntos relacionados com a gestdo das salvaguardas e a capacitacdo de
autoridades locais e membros dos Comités locais de gestdo de risco de calamidade.

4 Actividades do IPF no sistema de gestao ambiental e social

Das treze (13) actividades principais identificadas no PAD para a componente IPF (Ver a
Tabela 2 na Secc¢do A), quatro (4) estdo relacionadas directamente com o desenvolvimento
do sistema de gestdo ambiental e social. Estas actividades sdo apresentadas na Tabela 4.

Todas as actividades serdo implementadas desde o inicio das actividades da componente
IPF.

A componente IPF ndo dara, portanto, apoio técnico nem financeiro para a preparacao de
estudos de viabilidade, estudos técnicos ou de engenharia nem para preparacdo de
documentos de concursos que tenham como objectivo a construcdo de infraestructura
fisica.
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Tabela 4 - Actividades de AT do IPF relacionadas com a gestao ambiental e social

IPF

Descricao

Actividade / Consultoria

IPF1

Assisténcia Técnica para assistir ao MINEDH na preparagdo e
implementagdo do seu novo programa de modernizagdo de salas de
aula resilientes, incluindo aspectos técnicos, salvaguardas, monitoria
e avaliacdo, e envolvimento/comunicag¢do dos intervenientes, e para
fornecer capacitacdo a engenheiros e empreiteiros

Assisténcia Técnica da UN-Habitat
para a preparagao e
implementagao do novo Programa
de reabilitagdo e reconstrugdo de
infraestrutura de educacao

IPF5

Assisténcia Técnica para assistir ao INGC e MINEDH sobre gestdo,
questdes e procedimentos sociais e ambientais, incluindo
consideragdes relativas a GBV/SEA (Violéncia Baseada no Género/
exploragdo e abuso sexual), e pessoas com necessidades especiais e
outros grupos vulnerdveis, monitoria e avaliacdo, e envolvimento/
comunicagao dos intervenientes,

IPF10

Especialista de Salvaguardas ambientais e Sociais para assistir o SGP e
fornecer aconselhamento / treinamento técnico ao pessoal do INGC e
MINEDH envolvido na implementagédo do Programa

Contratacdo de Especialista de
Salvaguardas

IPF11

Preparacdo da Nota de Escopo (Scoping Paper) para a Componente
de Assisténcia Técnica

Contratacdo de uma firma para a
preparagdo do Scoping Paper

5

Impactos da Assisténcia Técnica

A assessoria da AT sobre politicas, estratégias, metodologias e regulamentos, bem como as
actividades de desenvolvimento de instrumentos ou de capacitagdo, poderdo ter impactos
indirectos, provavelmente na sua maioria positivos ou de baixo risco.

Verifica-se, por exemplo, que a reabilitacdo e modernizacdao de escolas implicam baixos
niveis de risco ambiental e social. Do mesmo modo, as actividades de preparacao e resposta
a calamidades sdo, em geral, no contexto actual, de baixo risco. Os possiveis impactos
dessas actividades, além de ser tempordrios sdo muito localizados. A mitigacdo desses
impactos devera envolver, contudo, uma cuidadosa gestao ambiental e social.

Neste contexto, na preparacao dos TdR para as actividades a serem apoiadas pela AT terd
de ser feita uma avaliacdo dos resultados dessas actividades que permita identificar os
potenciais problemas ambientais e sociais relacionados e incluir as consideracdes de
salvaguardas necessdrias, tendo em conta, quando possivel, o envolvimento dos
intervenientes relevantes.

6

Requisitos para Implementagao das Salvaguardas

O especialista em Salvaguardas Ambientais e Sociais da componente IPF sera responsavel

pela coordenacdo da assisténcia técnica para a preparagdao e implementacdo dos

instrumentos fundamentais de salvaguardas ambiental e social no MINEDH e INGC.

Consequentemente, o SGP ird garantir a capacitacdo, principalmente através de acgGes de

formacdo do seu préprio quadro técnico e das instituicdes envolvidas directamente na

implementagao do Programa.

27




A implementagao das actividades relacionadas com as salvaguardas socioambientais
implica, além da realizacao de actividades de treinamento e capacitagao, o desenvolvimento
das ferramentas necessarias, o reforco do enquadramento legal, a capacitacdo institucional
e uma dotacdo de recursos adequada.

O fortalecimento da capacidade do INGC e do MINEDH para a implementacdo das
actividades das Salvaguardas deve, portanto, entre outros, considerar os aspectos que se

seguem:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Treinamento e Capacitacao

Identificacdo das necessidades de treinamento para fortalecimento da equipa de
salvaguardas em termos de planificagdao, implementag¢ao e monitoria do Programa;
Elaboragdao de materiais de treinamento;

Conducdo de acgles de treinamento para os diferentes intervenientes,
nomeadamente dos agentes directamente envolvidos no Programa até ao nivel de
Comités Locais de Gestdo de Risco de Desastre e representantes dos beneficidrios a
nivel local, incluindo, segundo o caso, os lideres locais.

Desenvolvimento de Ferramentas

Definicdo de procedimentos para um processo participativo de triagem ambiental e
social das areas e actividades principais do programa;

Avaliacdo Ambiental e Social: Procedimentos para identificacdo e avaliagao gradual
de possiveis impactos ambientais e sociais das actividades previstas;

Elaboracdo dos instrumentos adequados para a modernizacdo de escolas e para
deslocagdao tempordria ou definitiva de populagdes;

Divulgacdo publica dos instrumentos criados em linguagem, canais e locais acessiveis
as partes afectadas e interessadas;

Preparacao de Programas de Monitoria Ambiental e sua implementagao, com vista a
afericdo do efeito da aplicacao das medidas de mitigacdo e potenciagao;

Enquadramento Legal

Implementacdo do Mecanismo de Gestdao de queixas e reclamacgdes sistematizado
Recebimento e resolucdo eficaz de queixas e reclamacoes

Coordenagao Interinstitucional

Determinacdo clara dos papéis e responsabilidades dos diversos intervenientes
publicos e privados relevantes para uma acc¢do consertada relativa a aplicacdo das
salvaguardas sociais e ambientais (INGC, MINEDH, INAM, DNGRH, MITA, Comités
locais de Gestdo de Risco de Desastres, Grupos de populacdo afectada pelo
programa);
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e Desenvolvimento dos procedimentos e protocolos que permitam uma acgdo
interinstitucional coordenada para a aplica¢do eficiente das salvaguardas, incluindo a
realizagdo de consultas.

6.5. Dotagao de Recursos

O orgamento para AT do Programa deve garantir os recursos adequados para a
implementagao e desenvolvimento de todas as ferramentas de gestdao socio-ambiental e
actividades previstas na Componente da Assisténcia Técnica, listadas na TABELA 2 deste
Volume. Deve se ter em conta que a implementacdo do Plano de Accdo do ASGSA serd
financiado e executado, maioritariamente, pelas Unidades de Gestdao Sécio-Ambiental do
MINEDH e do INGC através dos recursos do PporR. Dessa maneira serd garantida a
sustentabilidade da implementac¢ao das actividades do Programa bem como dos respectivos
resultados.

7. Monitoria de Aspectos de Salvaguarda Ambientais e Sociais

O desenvolvimento do sistema de Monitoria dos aspectos ambientais e sociais sera
realizado no quadro do PporR e terd em conta os aspectos especificos da componente IPF. A
implementacdo dos aspectos ambientais e sociais da Componente IPF sera realizada em
obediéncia as Politicas Ambientais e Sociais do Banco Mundial activadas por esta
componente, designadamente, Avaliagdo Ambiental — OP/BP 4.01 e Reassentamento
Involuntario — OP/BP 4.12) e alinhada com o Plano de Ac¢do do Programa e o Plano de
Accao do ASGSA.

Desta forma, busca-se minimizar os impactos negativos gerados pela realizacdo de servigos
e obras de melhoria de escolas e eventuais ac¢des de reassentamento involuntario. As
medidas mitigadoras aqui associadas e planos de ac¢do especificos serdao elaborados na
forma de guides e procedimentos das salvaguardas ambientais e sociais durante a fase
inicial da implementacdo do Programa.

Os resultados da monitoria da implementacdo dos diversos aspectos das salvaguardas
ambientais e sociais relacionados com a Assisténcia Técnica serao incluidos nos Relatérios
semestrais de progresso submetidos ao Banco Mundial.
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SECCAO E: GESTAO FINANCEIRA

1. Aspectos gerais

1.1. Introdugdo

Nesta seccdo sdo apresentados os procedimentos financeiros e administrativos a serem
aplicados na implementacdo da componente IPF, e a estrutura criada para a sua
implementacao.

Os procedimentos de gestdo financeira da Componente IPF sdo orientados pelos
documentos contratuais assinados entre o Banco Mundial e o Governo de Mogambique
relativos ao Programa, as directrizes do Banco Mundial e os procedimentos nacionais
vigentes sobre contabilidade, gestdo, e auditoria financeira.

Os procedimentos de gestao financeira da componente IPF devem permitir uma adequada e
transparente gestdo dos recursos financeiros disponibilizados, do patriménio e das
aquisi¢cdes, bem como dos recursos humanos.

Estes procedimentos contemplam também o fornecimento de informacdo de maneira
atempada e correcta, para alimentar o sistema de informacao e de relatérios exigidos pelo
Governo e pelo Banco Mundial sobre a implementacao das actividades previstas.

Dadas as particularidades e complexidade dos processos de aquisi¢cdes realizados pelo INGC,
os processos de gestdo financeira serdo centralizados no Secretariado de Gestdao do
Programa (SGP) sob responsabilidade do Departamento de Administracdo e Financas do
INGC com apoio de uma forte assisténcia técnica (AT).

1.2 Papéis e Responsabilidades na Gestao Financeira e administrativa

O Coordenador do SGP é responsavel pela planificacdo estratégica e pela gestdo dos fundos,
bem como pela adequada aplicacdo de procedimentos administrativos para a
implementacdo da componente IPF. Ele supervisa as actividades do Gestor financeiro e é
responsdvel por toda a informacdo relacionada a gestdo financeira da componente IPF, a
qual é submetida a direccdo do INGC, ao Comité de Coordenac¢dao do Programa e ao Banco
Mundial.

O gestor financeiro, integrado na equipa de implementacdo do SGP é responsavel, no
guadro da implementacdo da componente IPF, pela gestdo financeira e contabil das
actividades da componente e tera as seguintes fungdes principais:

a) Elaborar e monitorar a execugdo do Plano Anual de Actividades e do Orcamento da
componente IPF;
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b) Manter a contabilidade da componente IPF e actualizar periodicamente o sistema de
contabilidade;

c) Fazer a gestdo dos desembolsos para a implementacdo das actividades da
Componente IPF em funcao, principalmente, do Plano de aquisi¢des vigente;

d) Rever a documentacdo de suporte dos gastos da componente IPF, verificando a
elegibilidade da despesas e a conformidade com os limites das categorias de
desembolso;

e) Reconciliar periodicamente as contas bancarias e garantir o tratamento imediato de
eventuais discrepancias;

f) Preparar e enviar, com a devida autorizacao superior, ao Banco Mundial os Relatérios
Financeiros Intermediarios (Interim Financial Reports — IFRs) trimestrais;

g) Preparar e fornecer toda a documentacdo e relatérios financeiros solicitados pelo
Banco Mundial e pelo Governo;

h) Manter um sistema de arquivo da documentac¢do da componente IPF;

i) Implementar os procedimentos de caracter administrativos relacionados com a
gestdo dos recursos disponibilizados para implementagao das actividades de
Assisténcia Técnica da componente IPF;

j) Executar dentro do prazo, os processos de controlo interno e de auditoria;

O gestor financeiro do SGP sera responsavel pelo desenvolvimento da capacidade de gestdo
financeira da equipa do SGP, devendo também trabalhar na capacitacdo técnica do pessoal das
unidades técnicas do INGC a nivel provincial e local.

O gestor financeiro reporta directamente ao Coordenador do SGP e deve trabalhar em
estreita coordenacdo com o gestor de aquisicoes e com o responsavel pela M&A do SGP.

2. Principais Procedimentos Administrativos

A gestdo do pessoal afecto ao Projecto e dos meios materiais do Projecto responde em geral
a legislacdo da Republica de Mogcambique, nomeadamente o Regulamento dos Funcionarios
e agentes do Estado para a gestdo do Pessoal. Os procedimentos internos relacionados com
a gestdo de pessoal do Programa PporR, incluindo a Componente de Assisténcia Técnica, e a
movimentacdo e arquivo de documentos e relatérios podem ter, contudo, caracteristicas
especificas para reflectir as necessidades operacionais do Projecto.

Os procedimentos de gestdo de pessoal a nivel do INGC estdo enquadrados pelo
Regulamento dos Funcionarios e Agentes do Estado. Sendo também importante referenciar
gue devido ao enquadramento do Programa PporR e da sua componente de AT no INGC os
procedimentos administrativos relacionados com a gestdo documental serdo enquadrados
nos procedimentos internos da instituicao.
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2.1. Viagens em Servigo

As viagens em servigo, incluindo as viagens de consultores sdao autorizadas pelo
Coordenador do SGP. As viagens em servigo do Coordenador do SGP s3ao aprovadas pelo
Director Geral do INGC. No caso de contratos de AT envolvendo, por exemplo, a gestdo de
equipas de consultores, as viagens em servico podem responder as disposi¢cdes contractuais
especificas. Todas as deslocacBes ao exterior carecem de autorizacdo do Director Geral do
INGC.

As despesas nas deslocagdes em servico sdo suportadas pelos fundos da componente IPF,
desde que as mesmas sejam devidamente autorizadas e enquadradas em actividades /
subprojectos devidamente identificados.

Consideram-se despesas de deslocacdo: as passagens aéreas ou terrestres para o destino e
regresso, as despesas em combustivel, as ajudas de custo e outras despesas autorizadas
como, por exemplo, o pagamento dos percursos de taxi necessdrios para o alcance dos
objectivos da deslocacdo.

As deslocacgdes realizadas para participacdo em cursos de capacitacdo ou seminarios, dentro
e fora do Pais, no ambito da implementacdo das actividades programadas na Componente
IPF s3o consideradas viagens em servigo.

Toda pessoa afecta a implementacdo de actividades da componente IPF que se desloca em
Missdo de servico cujas despesas sdo suportadas pelo projecto deve ser portadora da devida
autorizacdo e da guia de marcha ou credencial emitidas pelo INGC. Um Modelo de
Requisi¢ao interna para viagens encontra-se em ANEXO 4.

2.1.1. Ajudas de Custo

Salvo acordo especifico do INGC, as ajudas de custo por deslocac¢des realizadas no quadro
das actividades da componente IPF sdo calculadas tendo como base o Regulamento de
Atribuicdo de Ajudas de Custo no sector publico, vigente.

Para o caso de facilitadores e prestadores de servicos (consultores), que nao sejam
funcionarios publicos, a lei dispde que estes devem ser pagos conforme critérios
contratuais.

As ajudas de custo sdao desembolsadas ao beneficidrio com anterioridade a data de inicio da
deslocacdo respectiva

A solicitacdo de ajudas de custo é registada na Requisicdo Interna para viagens
documentada no ANEXO 4.

2.1.2. Prestacao de contas sobre viagens em servigo

Ao fim de cada viagem em servico as despesas autorizadas, realizadas, devem ser
justificadas mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

— Relatdrio da viagem (em ANEXO 5);
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— Bilhete de passagem/cartdo de embarque;

— “Guia de marcha” carimbada no destino, se for o caso;

— Certificados de participagao para os casos de cursos de capacitacdo e seminarios.
— Recibos das despesas elegiveis, se for o caso, como combustivel, transporte local.

Em termos de registo contabilistico, os documentos de suporte para as despesas de viagem,
sdo os seguintes:

— Pedido de viagem em servico;
— Requisi¢do de fundos autorizada;
— Mapa de calculo das despesas de viagem;

— Os documentos acima mencionados.

2.2. Férias e Dispensas

O pessoal afecto ao Programa tem direito aos dias de férias estipulados no contrato de
servico e que sao regulados pela Lei do Trabalho. O periodo de licenga disciplinar por férias
deve responder ao Plano de Férias elaborado no inicio de cada ano de forma a evitar
sobreposicoes de férias e garantir a presenca de pessoal para o andamento das actividades
do projecto. O Plano de férias pode ser modificado por conveniéncia do servico.

Para formalizar o pedido de férias deve ser preenchido o modelo de pedido de férias. O
pedido é autorizado pelo Coordenador do SGP, mediante verificagdo do direito a férias pelo
Gestor Financeiro. Um Modelo de Pedido de Férias encontra-se no Anexo 6.

Excepto em casos de urgéncia por motivos familiares ou de saude devidamente justificados,
as dispensas ao servico podem ser solicitadas com pelo menos dois dias de anterioridade a
data de saida, e autorizadas de acordo com o estipulado no Contrato de Trabalho e na Lei
do Trabalho. Os pedidos de dispensa sdo solicitados em modelo préprio que consta do
Anexo 7. O Coordenados do SGP autoriza as dispensas, mediante parecer do Gestor
Financeiro.

3. O Sistema de Gestao Financeira

O Sistema de Gestdo Financeira (SGF) abrange a planificacdo e orcamentacdo, o sistema de
contabilidade, o processamento de transac¢des e os desembolsos, o controlo interno, os
relatdrios e a auditoria. Todos esses aspectos da Gestdo Financeira sdo tratados a seguir.

3.1. O Plano de Actividades

Uma vez aprovados os limites orcamentais para a componente IPF pelo Ministério de
Economia e Finangas o SGP elaborard o Plano Anual de Actividades e Orcamento (PAAO)
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para o ano fiscal seguinte, para as actividades planejadas sob a componente da IPF. Um
Modelo para elabora¢do do PAAO encontra-se em Anexo 8.

Neste processo, o SGP preparard a versao preliminar do Plano de actividades do ano fiscal
seguinte, onde sdo identificados os objectivos especificos e as ac¢des a executar no ano
tendo em consideracdo o determinado nos documentos do Programa e as orientacdes do
Governo. O Plano de actividades deve incluir, (i) a descricdo detalhada das actividades para
o Ano Fiscal seguinte, (ii) as fontes e o uso proposto dos fundos, (iii) os arranjos de
aquisicdes, (iv) a responsabilidade pela execug¢dao das actividades indicadas, e incluira
também informacgao sobre orgamentos, datas de inicio e conclusao, resultados e indicadores
para acompanhamento do progresso na execugao das actividades.

A versdo preliminar do Plano anual de actividades, que terd em conta as observagdes do
Comité de Coordenacgdo do Programa (CCP), serd submetida ao Banco Mundial para revisao
a mais tardar até 30 de Novembro. O SGP podera adoptar e implementar o Plano anual de
actividades até 31 de Janeiro do Ano Fiscal, a seguir a aprovagdo pelo Banco

Para garantir flexibilidade suficiente na implementacdo do PAAO, o SGP terd competéncia
para fazer os ajustes que se mostrem necessarios.

As analises da varianga mostrando a comparacao entre despesas planejadas e despesas
executadas serdo incluidas nos Relatdrios Intermedidrios financeiros (RIF) apresentados ao
Banco.

3.2. Orgamento Anual

A preparagdo, o acompanhamento e o controlo orgamentario e as revisées do Orgamento
da Componente IPF obedecem os procedimentos da Republica de Mogambique, sendo os
prazos definidos pelo Ministério de Economia e Financas. O calenddrio para a elaboracdo do
plano anual de actividades e o orcamento da componente IPF e do Programa deverao,
portanto, ser harmonizados no quadro amplo do processo de elaboracdo do Orcamento do
Estado.

Na elaboracdo do Plano de actividades e do or¢camento sdao feitas as consultas e a
coordenacdo necessarias, e sempre dentro dos prazos oficiais, com as entidades
beneficiarias das actividades financiadas pela componente IPF, nomeadamente MINEDH,
DNGRH e INAM para realizagdo das consultorias e estudos identificados durante a fase de
avaliacdo do Programa. A gestdo dos contratos especializados sera da responsabilidade da
entidade beneficidria. Em todos os casos a gestdo financeira serd centralizada pelo SGP.

O orcamento elaborado pelo SGP é submetido para verificagdo e harmonizacdo, a Direccdo
do INGC, quem submete o orcamento da Componente IPF ao CCP para apreciacdo e
aprovacgao.

A parte do orcamento anual que corresponde a componente IPF devera fazer parte do
orcamento do INGC aprovado pela Assembleia Nacional, devendo, a seguir, ser apresentado
ao Banco Mundial para ndo-objeccdo até 30 de Novembro do ano de preparacdo do
orcamento.
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O orgamento anual da componente IPF sera registado na Direccdao Nacional de Plano e
Orcamento (DNPO) e na Direccdao Nacional do Tesouro (DNT) de maneira a poder ser
incluido no sistema de gestdo financeira do pais, incluindo o sistema de contabilidade
publica, o e-SISTAFE e a Conta Unica do Tesouro (CUT), quando requerido.

Na elabora¢do de cada orgamento anual devem ser tidos em conta os prazos necessarios
para que os contratos realizados para implementagdao da componente IPF obtenham o
"Visto" do Tribunal Administrativo, nos casos em que este seja necessario.

Nenhum pagamento serd aprovado se ndao houver a correspondente compensagdao com as
contas sobre disponibilidade de fundos numa determinada linha orgamental.

Os fundos da componente IPF sdo geridos Unica e exclusivamente pelo SGP, sob supervisao
do INGC. Esses fundos ndo serdo descentralizados para os niveis locais do INGC.

Semestralmente o SGP deverd fazer o controlo orgamentdrio e revisar o orgamento em
funcdo das realiza¢des e dos desvios em relagao ao programado. As propostas de revisao do
Orgamento devem ser aprovadas pelo CCP antes de ser enviadas ao Banco Mundial para
obtenc¢ao da nao-objeccao.

Os procedimentos aplicados pelo SGP para o Orgamento do ISP s3o similares aos
procedimentos utilizados para o PporR.

3.3. Sistema de Contabilidade

O sistema de contabilidade serve de suporte a gestdo financeira e deve permitir a
salvaguarda dos recursos financeiros e garantir o seu uso dptimo de uma maneira
transparente e com responsabilidades definidas para satisfazer as necessidades da
implementagao da componente IPF e as condi¢des do financiador.

O Departamento de Administracdo e Financas do INGC é responsavel pelos relatérios de
contabilidade relativos as actividades da componente IPF processados com base no seu
sistema contabilistico, em uso de acordo com as normas nacionais, aceites pelo Banco
Mundial. Deverdo ser feitas, se necessario, as adaptacOes necessarias que permitam a
globalizacdo dos relatérios, o controlo e a auditoria necessarios para uma adequada
implementacdo da Componente IPF. A contabilidade de todos os recursos e actividades da
componente IPF utilizara o sistema do Governo e-SISTAFE.

O Gestor financeiro do SGP trabalhard em estreita coordenacdo com o Departamento de
Administracdo e Financas do INGC, elaborando e fornecendo a informacdo contabilistica
requerida.

3.3.1. Periodo Contabilistico

O periodo contabilistico do Programa, e da componente IPF, coincide com o ano civil
devendo as contas ser encerradas no dia 31 de Dezembro de cada ano.
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3.3.2. Definicao e Principio de Contabilizagao

A contabilidade dos recursos da componente IPF é feita segundo o principio de “Base de
Caixa”, que preconiza que os efeitos financeiros das transac¢des realizadas sao
reconhecidos no momento em que sdo recebidos ou pagos, independentemente dos
periodos em que ocorreram os respectivos compromissos. Toda informacdo contabil
relativa a componente IPF serd produzida neste regime em conformidade com os requisitos
do Governo, que estdo alinhados com as Normas Internacionais de Contabilidade do Sector
Publico.

3.3.3. Organizagao do Trabalho Contabilistico

3.3.3.1. Tarefas Gerais

Na sua globalidade, o trabalho contabilistico consiste das seguintes tarefas fundamentais:

a) Obtencdo das autorizacdes devidas para a realizacdo dos pagamentos;

b)  Preenchimento de justificativos de despesas e de movimentos financeiros;
c) Registo nos didrios e nas contas apropriadas;

d) Apuramento, reconciliagao e saldos;

e) Validagdo dos registos;

f) Classificacdo dos documentos contabilisticos;

g) Gestdo de documentos de suporte ao trabalho contabilistico;

h)  Arquivamento de documentos nas pastas correspondentes segundo o sistema
vigente de arquivo;

i) Manutencao da seguranca dos registos.

3.3.3.2. Documentos de Suporte ao Trabalho Contabilistico

Todo registo contabilistico deve ter fundamento num documento de suporte legal, datado e
susceptivel de ser apresentado.

Os principais documentos de suporte ao trabalho contabilistico sdo as ordens de
Pagamento; os borderds de débito/crédito; os originais de recibos e facturas; as guias de
remessa ou de recepgdo; as cotagdes solicitadas; as cépias dos contratos assinados; as
comunicacgbes de “Ndo-objeccdo” do Banco Mundial (quando aplicavel).

Também sdo validos os documentos para viagens: Requisicdo interna para viagem incluindo
bilhetes de viagem, pedido de ajudas de custo, pedido de fundos para compra de
combustivel.
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3.3.4. Gestao da informagao contabilistica

A informacdo contabilistica é elaborada e apresentada sob a forma de relatdrios financeiros
mensais, trimestrais e anuais que devem conter a seguinte informacao:

e As despesas totais da Componente IPF no periodo;
e As contribuigGes totais do(s) financiador(es);
e As despesas totais por actividade da Componente IPF;

e Aanalise das despesas totais por tipos e categorias, entre outras.

A seguinte informacado contabilistica devera ser apresentada de forma atempada e completa
ao Coordenador do SGP:

a) Informag¢do Mensal

e Mapas de controlo bancario;
e Mapas de reconciliacdo bancdria;

e Mapa de execucdo orcamental.

b) Informacdo Trimestral
e Relatdrio Financeiro Intermediario (IFR)
¢) Informacdo Anual

e Informacdo para auditoria;

- Relatério final anual

- Balanco

- Inventdrio

— Circularizagao ao Banco

3.4. Desembolsos

Os recursos alocados a componente IPF serdo mobilizados e gastos segundo as regras,
processos, modos de controlo e sistema de relatérios do Orcamento do Estado. Todas as
transferéncias de recursos financeiros para uso pelo SGP na implementacdo das actividades
da componente IPF utilizardo o sistema do e-SISTAFE.

3.4.1. Fluxo de Fundos e Conta Designada

A gestdo dos fundos do Banco Mundial destinados ao financiamento das actividades da
componente IPF é feita através de uma Conta Designada (CD) aberta pelo INGC no Banco de
Mogcambique, em Ddlares Americanos.

A conta designada serd administrada pelo INGC através do SGP, com o objectivo de fazer os
pagamentos das despesas elegiveis incorridas para implementacdo das actividades da
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componente IPF sob a sua responsabilidade. O pagamento a consultores e, eventualmente,
a fornecedores de bens e servicos sera feito, portanto, a partir da Conta Designada, o
processo de pagamento serd realizado em coordenacdo com a drea de aquisi¢des, quem
autoriza os pagamentos apds recepc¢do dos bens ou servigos adquiridos.

Os pagamentos feitos utilizando a Conta Designada devem passar pela Conta Unica do
Tesouro (CUT) na Direccdo Nacional do Tesouro (DNT) do Ministério da Economia e Financas
(MEF). O Fluxo de Fundo para a componente IPF é ilustrado na Figura abaixo:

Figura 3: Fluxo de Fundos

3.4.2. Arranjos para Desembolsos

3.4.2.1. Desembolsos de fundos com base em transaccoes

O Método de desembolso aplicavel para a componente IPF estd baseado no reembolso e em
adiantamentos para a Conta Designada (CD)

O SGP devera fazer a reconciliagao da CD, segundo o modelo em ANEXO 9, e preparar os
pedidos de adiantamentos adicionais, devidamente aprovados pelo Director General do
INGC antes de ser submetidos ao Banco. O montante do adiantamento sera variavel e tera
como base o montante das despesas projectadas para um periodo futuro de seis meses. O
Modelo para Pedido de Desembolso para a Conta Designada encontra-se em ANEXO 10.

A informacdo sobre o uso da CD estard baseada em relatérios financeiros intermediarios
ndo auditados trimestrais (IFRs) que serdo preparados e submetidos pelo SGP. Os pedidos
para os adiantamentos para a CD serdao submetidos junto com o relatério do uso dos fundos
da CD que incluird, (a) IFRs, declaragdes de gastos, e a lista de pagamentos para contratos
sujeitos a revisdo prévia do Banco; (b) as despesas projectadas para seis meses; e (c) o
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balanco da reconciliagdo da CD. Toda a documentacdo sobre despesas sera guardada pelo
SGP com fins de auditoria anual ou para apresentacdo ao Banco, quando requerido.

Para inicio do funcionamento da CD serd feito um adiantamento inicial, a seguir a
efectividade do Acordo de Financiamento e a pedido do INGC. Os adiantamentos
corresponderdo as necessidades estimadas de caixa, para atender as despesas programadas
para os primeiros 6 meses da actividade da Componente IPF, conforme indicado na previsao
inicial de fluxo de caixa de seis meses. A seguir, o INGC apresentard os IFRs trimestralmente.

A opcdo de desembolso de fundos através de pagamentos directos da IDA em contratos
acima de um limite predeterminado também estara disponivel. Na carta de Desembolso do
Banco estdo definidos as instrugdes adicionais para uso dos recursos do financiamento.

3.4.2.2. Formas de pagamento a fornecedores

As despesas da Componente IPF devem ser pagas fundamentalmente através de
transferéncia bancaria e, excepcionalmente, através de cheque. No caso de ser
imprescindivel operar com valores em caixa, apenas devem ser pagas despesas em
conformidade com a normativa de gestdo financeira do Estado, tratando-se
fundamentalmente de despesas de pequeno vulto. Um Modelo de Requisi¢ao Interna para
Pagamento encontra-se em Anexo 11.

3.4.2.3. CondigOes para a realizagdao de pagamentos através da Conta Designada

Todos os pagamentos feitos pelo fornecimento de bens ou servicos devem, como regra
geral, garantir que estes sejam realizados satisfatoriamente para a Componente IPF em
termos de quantidade, qualidade e valor, segundo o estabelecido nos respectivos contratos.
Deverd também se garantir que os devidos procedimentos de aquisicdes foram aplicados.

Os pagamentos com fundos da Conta Designada serdo autorizados pelo Director Geral do
INGC, e serdo efectuados observando-se as condicdes e procedimentos aceites pelo Banco
Mundial, nomeadamente:

e Aprovacdo do contrato pelo Banco Mundial (ndo-objeccdo, excepto para casos de
Revisdo posterior);

e Visto do Gestor financeiro do SGP com indicacdo de cabimento or¢camental para a
despesa a ser efectuada;

e Aprovacao pelo Coordenador do SGP dos relatérios, como exigido contratualmente;
e Aprovacdo do pagamento pelo Coordenador do SGP;

e Verificacdo de que a factura e outros documentos contratuais sdo os originais e
estdo devidamente visados, sendo rubricados pelo Coordenador do SGP;
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Verificacdo de que a factura ou documento equivalente contem, por escrito, os
detalhes da conta bancdria para a qual deverdao ser feitas as transferéncias ou
pagamentos;

Verificacdo que nos documentos justificativos de viajem para o exterior sejam
submetidos, como minimo, os seguintes documentos: cdpia do passaporte, bilhetes
de embarque, taldo de embarque, relatério de viajem e ou factura/recibo do hotel
caso seja aplicavel.

No caso de viajem dentro do pais constituem documentos justificativos: a Guia de
marcha devidamente carimbada, o relatério de viajem, bilhete de embarque se
aplicavel, factura ou recibo do hotel se aplicavel. As guias de marcha e, em geral, os
procedimentos de operacdo do INGC aplicam-se a todo o pessoal, incluindo os
consultores contratados pelo SGP.

As despesas de viajem deverdo ser justificadas no prazo de 48 horas logo apés o fim
da viajem.

3.4.2.4. Gastos elegiveis e gastos nao elegiveis no quadro do IPF

Os fundos do Banco Mundial cobrem unicamente o pagamento das despesas elegiveis para
implementagao da componente IPF. A lista das despesas elegiveis pode ser consultada no
Manual sobre Crédito aos Mutuarios do Banco Mundial (Loan Handbook for World Bank
Borrowers).

N3o sdo elegiveis para pagamento com os fundos do Banco Mundial destinados a
componente IPF as seguintes despesas:

Despesas fora do ambito das actividades definidas no acordo de financiamento;

Despesas declaradas inelegiveis em funcao de auditorias ou avaliagdes;

Itens que ndo tenham sido comprados/contratados em conformidade com o plano
de aquisi¢cdes ou seguindo os procedimentos de aquisi¢des acordados;

Despesas para as quais o mutuario ndo conseguiu apresentar comprovagao
suficiente e apropriada;

Pagamentos feitos ou devidos por despesas executadas apds a data de
encerramento;

Salarios de funcionarios do Estado;

Salérios de funciondrios do Estado;

Itens ndo incluidos na componente IPF e na descricdo das categorias definidas como
elegiveis no Acordo de Financiamento;

Multas por mora de pagamento, impostas por fornecedores;

Pagamentos adiantados em excesso devido, por exemplo, ao uso exagerado, ou fora
das boas praticas de esta possibilidade de pagamento;

Iltens ndo adquiridos e servicos de consultoria ndo contratados nos termos do
Regulamento de aquisi¢des do Banco Mundial.
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3.4.2.5. Impostos

Todas as actividades pagas com fundos da Componente IPF estdo sujeitas aos impostos
previstos pela lei vigente no pais.

O valor dos contratos com fornecedores de Bens e Servicos inclui o correspondente Imposto
sobre o Valor Acrescentado, o qual é cobrado em cada factura.

Para entidades sem domicilio fiscal em Mocambique (caso de contratos resultantes de
licitagdes internacionais), é incluida no valor do Contrato a taxa liberatdria prevista no
Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC). O valor do IRPC sera
retido na fonte, no momento do pagamento de cada factura.

Para o caso dos consultores individuais, o valor do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (IRPS) sera incluido no valor do Contrato e descontado na fonte no momento do
pagamento.

Qualquer outro regime de imposto sera tratado estritamente dentro do quadro legal
vigente.

3.4.3. Operacao da Conta Designada

3.4.3.1. Movimentacao dos fundos

Os movimentos da Conta Designada apenas podem ser feitos sob solicitacgdo com duas
assinaturas: a do Responsavel do INGC e a de uma pessoa do Departamento de
Administracdo e Financas (DAF) do INGC ou de outra pessoa designada pelo INGC.

Estdo previstas sancdes pelo Banco Mundial para os casos de uso inadequado da Conta
Designada.

3.5. Relatérios Financeiros da Componente IPF

Um Relatdrio Financeiro Trimestral deverd ser submetido pelo SGP ao Banco Mundial até 45
dias depois do fim do trimestre a que corresponde o relatorio.

Os formatos dos relatérios trimestrais sdo os definidos por acordo entre o GdM e o Banco
Mundial.

Os Relatérios Financeiros Trimestrais devem incluir:
e O Mapa de Uso de Fundos por actividade, em ANEXO 12;
e 0O mapa das Fontes e Aplicacdes de Fundos, em ANEXO 13;

e O Extracto da actividade da Conta Designada, em ANEXO 14. Nele sdo apresentados
os acumulados dos avancos no fim de cada trimestre, os valores acumulados no fim
do trimestre anterior, os valores na Conta Designada no inicio do periodo e o valor a
ser desembolsado pelo Banco Mundial;
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O Calendario detalhado de Uso de Fundos por Categorias de Desembolso, a
comparagdo com orgamentos e a previsdo de gastos no curto prazo;

e O sumario dos pagamentos sobre contratos sujeitos a revisdao prévia do Banco
Mundial (Summary Sheets), em ANEXO 15;

e O Sumario dos pagamentos ndo sujeitos a revisdo prévia do Banco Mundial (SOE),
em ANEXO 16;

e Para fins de Relatdério, os pagamentos feitos em Meticais serdo convertidos a USD
usando a Taxa de cambio do Banco de Mogambique do dia do pagamento;

No relatério pode-se incluir um sumdrio narrativo dos aspectos importantes da
implementacdo em cada trimestre. Se for o caso, devem ser explicadas as variagoes
significativas entre o planificado e o realizado, avaliado o impacto das tendéncias
identificadas e das variagdes no resultado final da Componente IPF e identificadas as ac¢bes
correctivas necessarias.

3.6. Controlo Interno e Medidas de Seguranga

O controlo Interno serd realizado no dia-a-dia da gestdo da Componente IPF e estard
baseado nos procedimentos nacionais vigentes definidos no Manual de Gestado Financeira.

Os procedimentos de controlo interno deverao ser aplicados no dia-a-dia da implementacao
da componente IPF pelo SGP para garantir que os recursos sao utilizados para os fins para os
qgue foram destinados. O SGP devera também garantir que os procedimentos de controlo
interno da componente IPF estdo operacionais e sdo eficazes e que sdo accionados de
maneira regular através das inspeccoes realizadas pela Inspeccdo Geral das Financas (IGF).

3.6.1. Objectivos do controlo interno

O controlo interno implementado pelo SGP tém entre os seus principais objectivos:

e Garantir a conformidade das actividades de gestdo financeira com as normas e
legislacdo vigentes;

e Garantir a aplicagcdo das mais adequadas e melhores praticas de gestao financeira;

e Assegurar que a execucdo das actividades da Componente IPF tem como base o uso
eficiente dos recursos;

e Assegurar a fiabilidade, consisténcia e integridade da informacdo contabilistica
produzida;

e Prevenir a ocorréncia de erros, fraudes e actividades corruptas podendo prejudicar a
implementacdo das actividades e o alcance dos objectivos da componente IPF;

e Garantir a disponibilidade da informacdo financeira de qualidade dentro dos prazos
para todos os intervenientes relevantes;
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3.6.2.

Garantir que todas as despesas realizadas estdo justificadas, aprovadas e em
concordancia com o Plano de aquisi¢des;

Fazer o acompanhamento das recomendag¢des da auditoria Interna.

Medidas de controlo interno

As seguintes medidas devem ser aplicadas para um adequado controlo interno da gestao
financeira da componente IPF:

Toda despesa deve ser autorizada com antecedéncia a sua execugdo pelas pessoas
com competéncia para o efeito;

Toda despesa deve sempre ser precedida de uma ordem de pagamento
devidamente preenchida;

Os pagamentos devem ser feitos, sempre que possivel, por transferéncia bancaria;

Todo cheque emitido e assinado mas ndo utilizado deve ser anulado e arquivado
com as assinaturas reconheciveis mas inutilizadas;

Os pedidos de fundos e os documentos para pagamento de despesas devem ser
guardados em arquivo préprio acompanhados dos respectivos justificativos;

A ficha de conta corrente da conta em divisas da Componente IPF deve ser
escriturada nessa divisa;

A cada registo deve corresponder sempre um e um sé movimento (débito, crédito,
depdsito ou cheque);

Os registos de cada uma das contas de Depdsitos a ordem devem ser numerados
sequencialmente, por data de realizacdo, do inicio ao fim do ano;

A informacdo contida nos documentos deve permitir o seu devido registo;

Diariamente deve ser feita e evidenciada (data, nome, cargo e assinatura), nos
documentos de bancos, a conferéncia da correccdo dos registos de todos os
movimentos na respectiva ficha;

Periodicamente deve ser feita e evidenciada (data, nome, cargo e assinatura) nas
fichas de Conta corrente de Bancos, a conferéncia das somas e do transporte de
saldos;

As reconciliagcbes bancarias devem ser efectuadas no final de cada més, até ao dia 10
do més seguinte;

A gestdo financeira e a actividade contdbil devem ser feitas com uso de programas
informaticos de gestdo, documentos e formularios;

N3o devem ser autorizados adiantamentos para despesas fora do ambito da
implementacdo da componente IPF, mesmo que sejam a titulo de empréstimo;
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e Todas as contas devem ser objecto de andlise regular e a situacao dos saldos deve
ser verificada com base nas reconciliagdes bancérias e no fundo de maneio, se for o
caso;

e Os pagamentos devem ser feitos unicamente contra a apresenta¢do de documentos
originais, auténticos, definitivos e sem rasuras.

3.6.3. Medidas de seguranga

Para a gestdo correcta e em seguranca dos fundos da componente IPF devem ser
adoptadas, como minimo, as seguintes medidas de seguranca

a) Pagamentos e recepcio de bens e servicos

A confirmacado da recepgao efectiva, e em boas condi¢des, de bens adquiridos deve ser feita
através de Guias de Remessa dos fornecedores ou de Autos de recep¢do. No caso de
aquisicdes de pequenas quantidades de consumiveis a confirmacdo da recepg¢do pode ser
feita através da factura ou documento equivalente.

O pagamento por servicos de consultoria deve ser feito contra a apresentacdo e/ou, se for o
caso, aprovacdo pelos servicos competentes dos relatdrios ou estudos produzidos pelo
consultor. A qualidade e o conteldo dos relatérios ou estudos devem reflectir as condi¢Ges
estabelecidas no contrato.

b) Seguranca dos documentos contabilisticos

Todos os documentos que impliguem responsabilidades financeiras da area financeira
(livros de cheques, vouchers diversos, etc.) devem estar a guarda do gestor financeiro e no
cofre, quando possivel, sendo o acesso ao cofre restrito apenas ao responsavel indicado.

c) Copias de Seguranca

Toda a informacgdo produzida deve ser arquivada com uma periodicidade maxima de cinco
dias, segundo uma estrutura hierarquizada bem definida. O arquivo deve ser feito em
computador e deve também ser guardado em dispositivos electrénicos isolados (CD, flash
drivers, discos externos) ou discos duros e depositados em cofre. O acesso a essas copias
deverd ser sempre autorizado pelo coordenador do SGP.

3.7. Auditoria

A auditoria da Componente IPF sera realizada sob forma de Auditoria Interna e Auditoria
Externa.
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3.7.1. Auditoria Interna

A auditoria interna da componente IPF serd realizada pelo menos uma vez por ano pela
Inspeccdo Geral de Financas (IGF) do MEF que tem o mandato par realizar a auditoria
interna de todas as entidades do Governo.

Adicionalmente, o Banco ird executar uma supervisdao regular das contas da Componente
IPF.

A auditoria da Componente IPF devera, portanto, estar incluida no plano de trabalho da
Inspecgao da IGF.

A auditoria interna devera ser focalizada nos seguintes aspectos:

e Certificacdo de conformidade com as normas de gestdo orcamental do Estado e com
as normas de gestao dos fundos externos alocados a Componente IPF;

e Acompanhamento e avaliacdo da execucdo orcamental e da gestdo financeira da
Componente IPF;

e Planificacdo e controlo da execu¢do dos procedimentos estabelecidos para a
implementagao da componente IPF tendo em conta os seus objectivos.

3.7.2. Auditoria Externa

O Tribunal Administrativo (TA) tem o mandato para auditar todos os fundos do governo,
incluindo os programas financiados por doadores. Neste sentido, o TA serd responsavel por
auditar as demonstracdes financeiras anuais da Componente IPF em concordancia com os
Padrdes Internacionais de Auditoria publicados pelo International Auditing and Assurance
Standards Board (IAASB) do International Federation of Accountants (IFAC). Os relatdrios de
auditoria junto com a Carta de Gestao (incorporando os comentarios de gestao) deverdo ser
submetidos ao Banco até seis Doze (6) meses a seguir ao fim de cada ano fiscal.

Os relatorios de auditoria deverdao, no minimo, conter:

e A Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Fundos mostrando a forma como
foram aplicados os fundos do Banco Mundial;

e Um resumo das despesas realizadas devidamente classificadas;
e Notas de apoio com relacdo as politicas contabeis e as normas contabeis adoptadas;

e A actividade da Conta Designada para cada ano de implementacdo da componente
IPF.

O SGP tem a responsabilidade da preparagcdao, em consulta com o Banco Mundial, dos
Termos de referéncia para a Auditoria externa da Componente IPF.
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SECCAO F - PROCEDIMENTOS DE AQUISICOES
1. Aspectos Gerais

1.1. Gestao da Aquisi¢des na Componente IPF

As aquisicoes de Bens, Servigos técnicos e Servigos de Consultoria feitas no quadro da
Componente IPF serdo centralizadas pelo Secretariado de Gestdo do Programa (SGP)
estabelecido no INGC.

Para o alcance dos objectivos da componente IPF o SGP ird realizar e gerir um conjunto de
contratos com firmas de consultoria e consultores individuais devidamente selecionados.

A assisténcia técnica fornecida pela componente IPF permitird incrementar a capacidade
para implementacdao das actividades do Programa PporR e a execu¢dao do orgamento
previsto permitindo, dessa maneira, garantir uma maior estabilidade no desempenho do
INGC.

1.2. Documentos de Referéncia para os Processos de Aquisi¢oes

Os processos de aquisicdes da componente IPF tém como quadro de referéncia os seguintes
documentos:

e O Acordo de Financiamento (ou Acordo Legal), que rege a relacdo juridica entre o
Governo de Mogcambique e a International Development Association (IDA) sobre o
projecto. No Acordo sdo estabelecidas as principais condi¢cdes para a execugao
integral do projecto.

e O Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de Operag¢ées de Financiamento de
Projectos de Investimento de 1 de Julho de 2016, revisado em Agosto de 2018,
(Regulamento de Aquisi¢cdes), que rege os processos de aquisicdo de bens, obras,
servicos técnicos e servicos de consultoria nas operacdes de Financiamento de
Projectos de Investimento (IPF) financiadas, no todo ou em parte, com recursos do
Banco Mundial.

e A Estratégia de Aquisicoes do Projecto para o Desenvolvimento (EAPD), onde sdo
definidas as caracteristicas da abordagem ao mercado pelo projecto, sendo
identificadas as caracteristicas dos principais contratos de aquisicdo do projecto.

e As "Directrizes para Prevencao e Combate a Fraude e Corrup¢dao em Projectos
Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Concessdes da IDA", de 15 de
Outubro de 2006, e revistas em Janeiro de 2011.
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1.3. Relevancia dos Contratos nas Aquisigoes

Os direitos e deveres do Mutudrio e dos fornecedores de servigos de consultoria no ambito
da Componente IPF sdo regidos pelos documentos de licitacdo e pelos contratos assinados
entre o SGP/INGC e os fornecedores de servicos de consultoria, e ndo pelo Acordo de
Financiamento ou pelo Regulamento de Aquisi¢des.

2. Objectivos da Secgao de Procedimentos de Aquisicoes

S3ao nesta secg¢dao apresentados os procedimentos para a realizagdo dos processos de
aquisicdes feitos pelo SGP no ambito da componente IPF do Programa de Gestdo do Risco
de Desastres e Resiliéncia.

S3o aqui estabelecidas as normas técnicas e organizacionais para uma correcta, eficaz,
econdmica, transparente e atempada implementacdo dos processos de aquisicdo de bens,
servicos técnicos e servicos de consultoria

Através dos procedimentos de aquisicGes é orientada a seleccdo dos fornecedores de
servicos de consultoria financiados pela Componente IPF. Da-se também orientagdo sobre
os fluxos de documentagdo nos processos de aquisicdo e sobre a forma como sera feito o
seu registo e monitoria para se atingir os objectivos da Componente.

A realizacdo de licitacOes para aquisicGes tem entre os seus objectivos:

e Obter a maior participacao possivel de potenciais concorrentes para fornecimento
de bens, servicos técnicos e servicos de consultoria;

e Incrementar a competitividade nos processos de licitacdo;
e Diminuir os pregos das aquisicdes sem afectar a qualidade destas;
e Salvaguardar a igualdade de tratamento dispensada aos concorrentes;

e Salvaguardar a transparéncia dos processos de aquisi¢des.

3. Atribui¢Oes e Responsabilidades dos Intervenientes

A governanca dos processos de aquisicdo deve ser pautada pela objectividade e
transparéncia na prestacdo de contas e pela clareza na definicdo de atribuicGes e
responsabilidades de cada uma das partes que participa nos processos de aquisicoes.

3.1. Participacao de Pessoas Juridicas e de Pessoas Fisicas

A ampla participacdo de Pessoas juridicas (principalmente empresas) e pessoas fisicas
(individuos) nos processos de aquisicdo é muito importante para promover a concorréncia e
para a obtengao de condigdes favoraveis de prego e qualidade da aquisigdo. As restrigdes
para participacdo nos processos de aquisicGes sdo as Regulamento de AquisicOes para
Mutuarios de IPF do Banco Mundial.
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3.2. Responsabilidade pelos processos de aquisicdes da Componente IPF

3.2.1. Responsabilidades do SGP

As actividades de aquisicdes para a componente IPF serdo geridas pelo INGC. Para tal serd
contratado um gestor de aquisicbes que trabalhara no quadro do SGP. Espera-se que o
gestor de aquisicOes contribuira a criacdo de capacidade no INGC para a implementacao das
fases futuras do programa.

O SGP é responsavel pela execugao das actividades de aquisicao financiadas pelo Banco
Mundial, e pelo cumprimento dos procedimentos e processos de aquisicio acordados,
nomeadamente no relativo a planificacdo, definicdo de estratégia, solicitacdo e avaliacdo de
propostas e adjudicacdo e gestdo de contratos.

O SGP deverd conservar todos os Documentos de Aquisicdo e todos os registos das
aquisi¢des efectuadas com recursos do Banco Mundial.

O SGP devera monitorar o desempenho contratual, incluindo as questdes de gestdo de
contratos durante a implementacao.

Os processos de aquisicdes de consultorias e estudos financiados pela componente IPF que
beneficiam a entidades como o MINEDH, DNGRH e INAM serdo realizados em coordenacao
entre o SGP e a entidade beneficiaria, podendo os processos de licitacdo (preparacdo de
termos de referéncia, processos de seleccdo) ser realizados pela entidade beneficiaria com
participacdo do SGP. Em todos os casos, os contratos serao assinados pelo Director Geral do
INGC.

Para salvaguardar a qualidade dos produtos requeridos e os prazos, a gestdao dos contratos
especializados sera da responsabilidade da entidade beneficiaria ficando, em todos os casos,
a gestdo financeira dos contratos sob responsabilidade do SGP.

Segundo o Regulamento de Aquisi¢cbes, o SGP poderd mobilizar “Auditores de Controlo de
Integridade” independentes para diferentes fases dos processos de aquisicdo, entre as
guais a de contactos e negociacdo com empresas; a abertura, avaliacdo e negociacao de
propostas e a adjudicacdo e/ou assinatura de contratos.

O SGP deverd gerir as actividades da Componente IPF usando a plataforma STEP -
Systematic Tracking of Exchange in Procurement — do Banco Mundial. (Ver o Ponto 4.1.
desta seccdo).

3.2.2. Responsabilidades do Coordenador do SGP no Processo de Aquisi¢oes

Os processos de aquisicGes de servicos de consultoria pelo SGP para a componente IPF
encontram-se sob a supervisdo do Coordenador do SGP e sdo validados por este. Ele
mantém a coordenacdo directa com o Banco Mundial.
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3.2.3. Responsabilidades do Gestor de Aquisic6es do SGP na Realizagao de Aquisi¢coes

A implementacdo dos processos de aquisicbes é da responsabilidade do Gestor de
aquisicoes do SGP, quem para realizacdo do seu trabalho coordena com as outras areas do

SGP.

As aquisicOes sao realizadas com base no Plano de aquisi¢cdes, em concordancia com o Plano
anual de actividades e Orcamento da Componente IPF e respeitando-se rigorosamente a
Regulamentacdo nacional para aquisi¢cdes e o Regulamento do Banco Mundial vigentes.

No exercicio das suas atribui¢cdes o gestor de aquisi¢cdes do SGP devera:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

m)

Elaborar, administrar, monitorar e actualizar o Plano de aquisicdes do SGP;

Preparar e actualizar o Plano de aquisi¢des detalhado de acordo com o plano
anual de actividades da componente IPF;

Participar na seleccdao de consultores. Preparar e realizar os processos de
licitagcdes (elaboragdo de TdR, documentos de licitagcdes e pedidos de propostas,
entre outros);

Organizar e implementar a selec¢do e avaliagdo dos concorrentes e elaborar os
relatérios de avaliagdo das licitagdes;

Redigir ou coordenar a redac¢cdo dos contratos referidos as aquisicdes da
Componente IPF;

Participar junto com o Coordenador do SGP na negociacao dos contratos e redigir
as minutas correspondentes;

Gerir os contratos de aquisi¢cdes, acompanhando os processos de aquisicdes em
curso e a sua qualidade;

Participar, junto com o gestor financeiro, na elaboracao dos relatérios financeiros
e relatdrios consolidados da Componente IPF;

Participar na elaborac¢do dos planos anuais de actividades;

Coordenar as actividades de treinamento para o pessoal de UGEA do INGC e do
pessoal envolvido na implementacdo da componente IPF no relativo ao
conhecimento basico de regras, regulamentos e procedimentos de aquisicoes;

Coordenar os pagamentos com o sector financeiro;

Consolidar os relatérios de aquisicbes incluindo os progressos nos planos de
aquisicdes, os métodos de aquisicdes, a natureza e montantes dos contratos
realizados, nimero e montante dos contratos objecto de revisao prévia etc. para
sua inclusdo nos relatérios financeiros;

Estabelecer o sistema de informacdo e arquivo e manter em bom estado a
documentacdo de aquisicdes;
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3.3. Procedimentos de Revisdo pelo Banco Mundial

O Banco Mundial tem o direito de rever os processos de licitagdo e as subsequentes
decisdes sobre os procedimentos de aquisicbes nas actividades acordadas para o
Financiamento. A revisdo do Banco Mundial, diferenciada entre “revisdo prévia” e “revisao
posterior”, tem como fim garantir o cumprimento dos requisitos estabelecidos para o
processamento das aquisicdes, como previsto no Regulamento de Aquisicbes para
Mutudrios.

No Plano de Aquisi¢des do SGP devem ser claramente identificados quais os contratos
sujeitos a revisdo prévia e quais os contratos sujeitos a revisdo posterior. As condi¢des sobre
revisao prévia ou posterior das aquisicdes que constam do Plano de aquisicdes poderao ser
alteradas a pedido do Banco Mundial.

3.3.1. Revisdo Prévia das Decis6es de Aquisicoes pelo Banco Mundial

Em todos os processos de aquisicdes competitivas internacionais, os contratos serdo sempre
objecto de revisdo prévia pelo Banco Mundial. Todos os Termos de Referéncia para
consultorias serdo também objecto de Revisdo prévia.

A Tabela 5 indica os valores iniciais para a Revisdo prévia do Banco Mundial. A contratacao
directa / a selec¢do de fonte Unica estara sujeita a revisdo prévia apenas para contratos cujo
custo estimado seja superior aos valores indicados na Tabela. O Banco Mundial poderd
revisar estes valores com base no desempenho do SGP.

Tabela 5 — Valores Limites Iniciais para Revisao Prévia

Tipo de AquisigGes Revisdo Prévia (USS)
ServigGs de Consultores (Firmas) 500,000
Consultores Individuais 200,000

O pedido para a revisdao prévia pelo Banco Mundial deverd ser feito pelo Gestor de
aquisicoes do SGP.

Os seguintes documentos estdo sujeitos a revisao e aprovacao pelo Banco Mundial antes da
sua promulgacdo: Anuncios especificos de licitagdes, documentos de licitacdo ou
solicitacBes de propostas de consultores, relatérios de avaliacdo de licitagGes ou relatérios
de avaliacdo de propostas de consultores, incluindo recomendacdes para adjudicacdo de
contratos, e propostas de contratos, se estes tiverem sido alterados em relacdo as
propostas de contratos incluidas nos documentos de licitagcdo. Todas essas revisdes serao
feitas no STEP.
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3.3.2. Revisao Posterior

Serdo objecto de revisdo posterior todas as actividades com um custo estimado inferior aos
valores da Tabela acima. Essas actividades serdo revisadas pelo Banco Mundial durante as
Missdes de Apoio a Implementacdo ou através de auditorias.

No procedimento de Revisdo posterior o Banco Mundial examina os procedimentos
realizados, os documentos de registo apresentados, a avaliacdo das propostas, as
recomendacdes, os justificativos e as adjudicacdes uma vez que o processo de aquisicao
esteja concluido.

As auditorias de revisdao posterior das aquisicOes, feitas com o fim de apreciar a correc¢ao
das actividades de aquisi¢des, serdo realizadas durante a primeira missdo de supervisdo a
seguir a conclusdo das actividades de aquisicdes em causa.

4. Instrumentos Principais para Aquisicoes

Os principais instrumentos utilizados para as aquisi¢des no quadro de componente IPF

4.1. A Plataforma STEP

A Plataforma STEP (Systematic Tracking of Exchanges in Aquisicdes) do Banco Mundial sera
usado para preparar, autorizar e actualizar os planos de aquisi¢cdes e realizar e acompanhar
todas as operagdes de aquisi¢des, incluindo, por exemplo, os pedidos de revisdao prévia pelo
Banco, para a Componente IPF.

4.2. O Plano de Aquisigdes da componente IPF

Todas as aquisicdes de servicos de consultoria da componente IPF deverao ser efectuadas
de acordo com o Plano de Aquisi¢cdes (PA) aprovado pelo Banco Mundial.

Um PA para os primeiros 18 meses de actividade da componente IPF deve ser elaborado
pelo SGP antes do inicio da implementacdo da componente IPF. Este Plano inclui as
actividades a serem realizadas, os métodos de aquisicdo a utilizar, a abordagem de
mercado, os arranjos para a aquisicao de servicos de consultoria, os custos estimados, os
tempos necessarios para cada aquisicdo e, quando necessario, os requisitos em termos de
revisdo prévia e posterior das aquisicoes. Quando possivel no PA deve ser dada indicacdo
sobre os prazos minimos para a realizacdo dos diversos passos a realizar internamente no
processo de aquisicdo.

O Plano de aquisicoes deve ser actualizado, para periodos de 12 meses, e sempre que se
mostrar necessario, de forma a reflectir as necessidades actualizadas de implementacdo da
componente IPF. Todas as actualizacdes do PA deverdo ter a ndo-objeccdo do Banco
Mundial.
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4.3. Documentos Padrao de Aquisi¢dao

Nas Aquisicdes competitivas internacionais serao utilizados os Documentos Padrdo de
Aquisicdo (DPAs) do Banco Mundial e disponiveis no seu sitel. Para aquisicdo de servicos de
consultoria serdo utilizados modelos de “Pedidos de propostas” (Request for proposals).

Quando se tratar de Aquisicdes competitivas nacionais, poderdo ser usados modelos para
aquisicao préprios do Mutuario, condicionados a aceitacdo do Banco.

4.4. Prazo Suspensivo

O Prazo suspensivo (Stand still period) sera observado para permitir que os Proponentes /
Consultores que participam num processo de licitacdo tenham tempo para examinar uma
Notificacdo de Intencdo de adjudicacdo de um contrato e para avaliar se é apropriado
submeter uma reclamacao,

O Prazo suspensivo inicia na data de difusdo da Notificacdo de Intencdo de adjudicacdo pelo
SGP e terd uma duracdo de dez (10) Dias Uteis. A duracdo podera ser maior em casos
especificos como quando é apresentada uma reclamagdao por algum proponente ndo
vencedor, o que exige a formulagdo de esclarecimentos e implica o adiamento do processo
de adjudicacdo, nos termos definidos no Regulamento de Aquisi¢cdes do Banco Mundial. No
caso de contratos sujeitos a revisdo prévia, o SGP enviard ao Banco toda a informacdo
sobre a prorrogagdo do Prazo Suspensivo.

O contrato nao podera ser adjudicado antes ou durante o Periodo de suspensao.

Ao término do Prazo Suspensivo, ndo havendo reclamagdes, o contrato serd adjudicado ao
proponente vencedor conforme a decisao de adjudicacao que foi objecto da Notificacdo de
intencdo de adjudicacdo. Quando se tratar de contratos sujeitos a revisdo prévia, a
adjudicacdo serd comunicada ao Banco no prazo de 3 (trés) dias uteis. Em simultaneo, o
aviso de adjudicacdo sera transmitido ao Proponente vencedor.

O Periodo Suspensivo ndo sera observado nas seguintes situagdes:

a. Quando uma unica Proposta foi submetida num processo competitivo aberto;
b. No caso de Seleccao directa;

c. Os Processos de aquisicdo entre empresas que tenham celebrado Acordo-Marco
d. SituacGes de emergéncia reconhecidas pelo Banco.

! www.worldbank.org/procurement/standarddocuments
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5. Aquisicao de Servicos de Consultoria

5.1. Normas Gerais de Contratacao de Consultores

A contratacdo de consultores, quer firmas ou instituicdes, quer consultores individuais é da
responsabilidade do SGP e obedece as normas especificas do Regulamento de Aquisicoes
para Mutudrios de IPF do Banco Mundial.

Deverdo, sempre, ser observados os seguintes aspectos:

a) Adivulgacdo da oportunidade de aquisi¢cdo a nivel nacional;
b) A abertura a empresas elegiveis de qualquer pais;

c) A prevaléncia de uma adequada divisdao de atribuicdes, riscos e responsabilidades
nos contratos;

d) A publicacdo das informagdes de adjudicagao de contratos;

e) A salvaguarda dos direitos do Banco Mundial em relagdo a revisao da
documentacgado e das actividades de aquisi¢ao;

f)  Aexisténcia de um mecanismo eficaz para atendimento de reclamacoes;
g) A conservacdo dos registos do Processo de aquisicao.

Todas as modalidades de aquisicdo disponiveis ao SGP a nivel nacional deverdo observar
os Principios Bdasicos para Aquisicdes do Banco Mundial e garantir a aplicacdo das
Directrizes Anticorrupcao, do Sistema de sanc¢des e das penalidades contratuais previstas no
Acordo de Financiamento.

5.2. Métodos para Aquisi¢ao de Servigos de Consultoria

As consultorias previstas para realizacdo no quadro da componente IPF serdo realizadas por
firmas consultoras e por consultores individuais (ver Tabela 2, em baixo). A seleccdo de
firmas serd feita fundamentalmente através dos procedimentos de Selec¢do Baseada na
Qualidade e no Custo (SBQC), sera este o caso, por exemplo dos contratos para a
Assisténcia Técnica ao INGC, INAM e DNGRH para o desenvolvimento e implementacao de
sistemas integrados de aviso prévio e para a Assisténcia Técnica ao INGC sobre o
desenvolvimento e uso e melhoramento de metodologias, regulacGes/praticas, e
ferramentas para preparacdo e resposta contra desastres. Eventualmente, segundo o seu
nivel de complexidade poderao ser aplicados os procedimentos de Selec¢ao Baseada nas
Qualificagdes do Consultor ou da Selec¢do pelo Menor Custo. Estd previsto que algumas
consultorias serdo realizadas por consultores individuais, enquanto e no caso da Assisténcia
Técnica ao MINEDH na preparacdo e implementacdo do programa de modernizacdo de salas
de aula resilientes serd contratada a UN-HABITAT através de procedimentos de contratacdo
directa dado a experiencia Unica desta entidade na modernizacdo de escolas resilientes e a
sua extensa cooperagao com o MINEDH.
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5.3.

Principais Contratos de Consultoria da Componente IPF

Os principais contratos de consultoria a serem realizados no quadro da Componente IPF,
com indicacdo do tipo de consultor, a sua calendarizacdo e o método de aquisicdo sdo
apresentados na lista a seguir:

Tabela 6. Lista de principais consultorias na Componente IPF

Descrics Tioo d Valor Conclus Metodo
IPF .e?crlgao Actividade / Consultoria 'po de 1000 onc flsao De
Actividade IPF Consultor prevista o
usD Seleccdo
IPF1 | Assisténcia Técnica ao MINEDH | 1. Assisténcia Técnica da UN- UN- 2,000 SSS
na preparagdo e Habitat para a preparacgdo e Habitat Contratacdo
implementacdo do programa implementagdo do novo Direita
de modernizagdo de salas de Programa de reabilitagdo e
aula resilientes, incluindo reconstrugdo de infraestrutura
aspectos técnicos, de educagao
salvaguardas, monitoria e
avaliagdo, comunica¢do dos
intervenientes, e capacitagao a
engenheiros e empreiteiros
IPF2 | Assisténcia Técnica ao INGC | 2. Assisténcia técnica ao INGC Firma 500 30/06/2020 | SBCQ
sobre o desenvolvimento e uso para o desenvolvimento e
e melhoramento de melhoria das metodologias,
metodologias, regulagdes regulamentos /praticas e
/préticas, e ferramentas para ferramentas para preparagao e
preparagdo e resposta contra resposta a desastres
desastres, incluindo monitoria | 3. Assisténcia técnica para o Consultor 05/2020 SBCQ
e avaliagdo e envolvimento / desenvolvimento institucional | individual
aspectos de comunicagdo dos e reforma do quadro legal e
intervenientes de politicas na area de
reducdo de risco de
calamidades
4. Assisténcia técnica para o
desenvolvimento dos Comités
Locais de Gestdo de Risco de
Calamidades (CLGRC)
5. Preparagdao do Manual de Firma 05/2020 SBCQ
Procedimentos de Resposta a
Emergéncia
6. Produgdo do manual de Consultor 05/2020 |SBCQ
orientagao de realizagao e individual
evacuacao de simulagdes de
calamidades ao nivel nacional
e comunitario
7. Avaliagdo e estabelecimento
dos Comités Locais de Gestdo
de Risco de Calamidades
(CLGRC)
IPF3 | Assisténcia Técnica ao INGC, | 8. Assisténcia técnica ao INGC, Firma 800 05/2020 SBCQ
INAM e DNGRH para o INAM e DNGRH para
desenvolvimento e desenvolvimento e na
implementagdo de sistemas implementagdo de sistemas
integrados de aviso prévio integrados de aviso prévio.
Dadas as caracteristicas dos
servigos a serem fornecidos,
como no caso do subprojecto
IPF2, poderado ser feitos
contratos com especialistas em
qualidade de consultores
individuais nas areas de web
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Descrics Tioo d Valor Conclus Metodo
IPF .e-SCl‘Igao Actividade / Consultoria 'po de 1000 onc Elsao De
Actividade IPF Consultor prevista ~
usD Seleccdo
mapping, GIS e gestdo de
dados espaciais, hidrologia geo-
espacial, entre outros
IPF4 | Assisténcia Técnica ao INGC | 9. Assisténcia técnica ao INGC Consultor | 250 30/04/2020 | Consultoria
para desenvolvimento e uso para desenvolvimento e uso individual Individual
de ferramentas geoespaciais de ferramentas geoespaciais
para preparagdo e resposta a para preparagdo e resposta a
desastres calamidades
IPF5 | Assisténcia Técnica ao INGC e | 10. Assisténcia Técnica ao 500
MINEDH sobre  gestdo, | INGC e MINEDH sobre gestdo,
questdes e procedimentos | questdes e procedimentos
sociais e ambientais, incluindo sociais e ambientais, incluindo
em GBVI/SEA (Violéncia Ba~seada o relativo a GBV/SEA
no Género/ exploragdo e
abuso sexual), e pessoas com
necessidades  especiais e
outros grupos vulneraveis
IPF6 | Agente de Verificagdo | 11. Contratagdo do Agente | ONG ou | 500 - SBCQ
Independente para a Area de de Verificagdo Independente | firma
resultados 2 da Area de Resultados 2
IPF7 | Agente de Verificagdo | 12. Contratagdo do Agente | Firma 500 - SBCQ
Independente para a Area de de Verificacao Independente
resultados 3 da Area de Resultados 3
IPF8 | Coordenador do Secretariado | 13. Contratagdo do Consultor | 500 Consultoria
de Gestdo do Programa Coordenador do Programa Individual . Individual
IPF9 | Especialistas de Gestdo | 14. Contratagdo de Especialista | Consultor | 800 Consultoria
Financeira e de aquisigdes para de Aquisi¢cdes do SGP Individual Individual
implementacdo da AT do IPF e | 15 Contratacdo de Especialista | Consultor Consultoria
capacitagdo do pessoal do| de gestdo financeira do SGP | Individual Individual
INGC e MINEDH
IPF10| Especialista de Salvaguardas | 16. Contratacdo de Especialista | Consultor | 200 - Consultoria
ambientais e Sociais para o de Salvaguardas Individual Individual
SGP e para capacitagdo do
pessoal do INGC e MINEDH
IPF11| Preparagdo do Scoping Paper | 17. Consultoria para a Firma 100 26/06/2020 | SBCQ
para a Componente de preparacdo do Scoping Paper
Assisténcia Técnica para a Componente de
Assisténcia Técnica
IPF12 | Preparagdo do Manual de | 18. Preparagdo do Manual de Consultor | 100 12/2019 Consultoria
Implementagdo da Implementag¢do do Projecto individual Individual
componente IPF (PIM) e do | 19, Preparacio do Manual de Consultor 04/2020 Consultoria
Manual de Operagdes do Operagdes de Programa individual Individual
Programa (POM)
IPF13| Capacitagao nacional e | 20. Capacitagdes nacionais e 250 2020
internacional e troca de internacionais e troca de
experiéncia sobre experiéncia nas areas de

financiamento de risco (MEF), -

sistemas de aviso prévio
(INGC, INAM, DNGRH) e
modernizagdo de  escolas
(MINEDH)

- Financiamento de risco (MEF)

- Sistemas de aviso prévio
(INGC, INAM, DNGRH)

- Reabilitagdo de escolas
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5.4. Selecgdao de Empresas de Consultoria

a) Seleccdao de empresas baseada na Qualidade e no Custo (QCBS)

E o método privilegiado de selecgdo de empresas ou instituicdes para a realizacdo de um
determinado contrato. Trata-se de um procedimento competitivo entre empresas de
consultoria, de divulgagdao ampla.

Para a seleccdao o SGP convida seis a oito firmas pré-seleccionadas do conjunto de firmas
gue responderam ao convite para o concurso (Pedido de Manifestacdo de Interesse), a
apresentar propostas técnicas e financeiras. Desse grupo é seleccionada a empresa
vencedora, escolhida segundo os critérios de qualidade da proposta e custo dos servicos.

O critério geral de avaliacdo deve ser discutido previamente com o Banco Mundial e, para
gue possa ser considerado satisfatdrio, devera observar os seguintes aspectos:

e O principal factor de selec¢dao deve ser o técnico (minimo 70% da pontuagao total),
excepto em casos particulares (como as auditorias). O peso relativo atribuido a
qgualidade e ao custo sdo determinados caso a caso, dependendo da natureza do
servigo.

e As propostas técnicas e financeiras, quando solicitadas, devem ser submetidas em
simultaneo em dois envelopes fechados e separados para garantir que a avaliagao
técnica seja feita separadamente e livre de qualquer influéncia do preco.

e S3o somente comparadas as propostas técnicas elegiveis. O prego, salvo em
situacbes excepcionais, ndo é negocidvel. Serda considerada mais vantajosa a
proposta que alcangar a maior pontua¢ao combinada de qualidade e custo.

b) A Selecg¢do Baseada nas Qualificagoes do Consultor (CQS)

Aplica-se para contratos de pequena dimensdo ou em situacdes de emergéncia em que ndo
se justifique a necessidade de elaboracdo e avaliagcdao de Propostas competitivas.

Neste caso, com base em Termos de Referéncia bem definidos, é feita a Solicitacdo de
manifestacdo de interesse (SMI) e de informacgOes sobre experiéncia e qualificacdes
pertinentes a pelo menos trés empresas qualificadas. Serd seleccionada a empresa que
possuir as melhores qualificacGes e experiéncia. A empresa seleccionada sera convidada a
apresentar suas Propostas técnica e financeira para negociacdo. As SMI dispensam
divulgacdo publica neste caso.

c. A Seleccao pelo Menor Custo

Serd usada para seleccionar consultores para servicos de natureza padronizada ou rotineira
(servicos de auditoria, estudos de frequéncia regular, etc.), em que sdo conhecidas praticas
padrdo bem determinadas.
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Nesse procedimento, é definida uma nota “minima”, “de qualidade”, para qualificagdo. As
empresas da lista curta sdao solicitadas a apresentar propostas, em dois envelopes. As
propostas técnicas sdo abertas e avaliadas em primeiro lugar e as que obtiverem uma nota
inferior & pontuacdo minima de qualificacdo serdo rejeitadas. E feita, a seguir, a abertura em
sessdo publica das propostas financeiras habilitadas. A empresa com a proposta de menor
preco sera seleccionada e a outorga do contrato sera publicada. Neste método, a nota
minima para habilitagcdo sera fixada levando em conta que todas as propostas com nota
superior ao minimo concorrem com base apenas no “custo”. A nota minima devera ser
estabelecida na Solicitacao de Propostas.

d. A Contratagdo Directa

A contratacdo directa sé pode ser usada apds fundamentacdo e aprovacao prévia do Banco
e tem de obedecer aos requisitos do Regulamento do Banco Mundial.

Na abordagem de Contratacdo Directa, negocia-se com uma Unica empresa ou entidade
gue estima-se qualifica ou possui experiéncia excepcional para a realiza¢cdo do servigo, ndo
se verificando a necessidade de realizar um processo de seleccdo competitivo. Esta
opcao justifica-se nos seguintes casos genéricos:

e Para dar continuidade a servigos de consultoria em curso ou para realizar servigos
semelhantes aos que estdo em curso mesmo no caso em que o contrato prévio ndo
foi financiado originalmente pelo Banco Mundial;

e O valor do contrato é muito pouco expressivo e o nivel de risco é baixo, conforme
convencionado no Plano de Aquisi¢des;

e Em casos excepcionais, por exemplo em situagdes de Emergéncia.

Em todos os casos de Contratacdo Directa, devera se garantir a justica e imparcialidade
do processo e deverad se dispor de procedimentos que garantam precos de aquisicdo
razodveis e equiparaveis aos de mercado para servigos de natureza similar.

5.4.1. Passos a seguir para a Seleccao de Empresas Consultoras

5.4.1.1. Elaboracdo de Termos de Referéncia

Os TdR devem ser preparados pelo SGP recorrendo, sempre que possivel, aos técnicos do
INGC, ou a consultores contratados para o efeito segundo o objecto do estudo ou da
consultoria. A forma e o conteudo dos TdR dependerdo do tipo de estudo ou consultoria a
desenvolver, devendo ser especificada pelo menos a seguinte informacao:

a) Informacdo geral sobre o estudo o consultoria: Nome e numero do Projecto,
duracdo, local, financiador, entidade contratante;

b) Antecedentes e contexto (background) do Projecto incluindo a sua estrutura e
componentes;
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c)

d)

e)

f)

g)
h)

j)

Objectivos do Contrato de Consultoria o do Estudo, incluindo as principais areas e
temas a serem tratados como objecto / conteddo fundamental. Neste ponto sdo
mencionadas as principais fontes de informacgao que deverdo ser consultadas;

O Escopo do Trabalho, incluindo as caracteristicas principais do documento, a sua
abrangéncia e profundidade e a estrutura do documento a ser elaborado. O escopo
dos servicos descritos nos TdR deverd ser compativel com o orcamento previsto;

As Competéncias e qualificacbes que sdo requeridas do consultor para realizar o
trabalho proposto;

A duracdo e linha de tempo para a realizacdo do projecto seguindo fases bem
definidas;

Os produtos esperados e o calendario de entrega pelo Consultor;

As obligacdes de Reporte com indicacdo da ou das pessdas do Projecto com as que o
Consultor deverd coordenar ao longo da execucdo do trabalho;

Método de Seleccdo a ser utilizado para escolha do Consultor e as caracteristicas do
tipo de contratacdo a ser utilizado;

Finalmente, nos TdR Sera dada indicacdo sobre as condi¢des para participacao na
licitacdo e os detalhes para os contactos com a entidade contratante;

O rascunho dos TdRs bem como o rascunho das Solicitacdes de manifestacdo de interesse
serdo carregados no STEP para revisao e aprovacado pelo Banco Mundial.

5.4.1.2. Pré-seleccdo e composicdo da lista curta (shortlists)

Pedido de Manifestacdes de Interesse, Lista curta e pedido de propostas

Os passos para o pedido de propostas de firmas consultoras sdo os seguintes:

a)

b)

Uma vez aprovados os TdRs e a estimativa de custos pelo Banco Mundial o Gestor de
aquisicoes elabora o Anuncio para Solicitacdo de Manifestacdes de Interesse (SMI), o
qual é enviado ao Banco Mundial para aprovacao antes da sua publicacdo. No
anuncio deve ser solicitada informacdao minima que permita julgar sobre a aptidao
da empresa. O prazo para resposta dos interessados ndo deve ser inferior aos 10 dias
Uteis;

O Coordenador da componente IPF pede ao Banco Mundial, se for caso disso, a
publicacdo do SMI no UNDB online (caso de licitacdes internacionais) e manda
publicar o anuncio no jornal nacional de maior circulacdo, se possivel no mesmo dia
do anuncio pelo Banco;

Os esclarecimentos solicitados pelas empresas participantes sdo respondidos por
escrito pelo SGP antes da data limite de entrega das Manifestacdes de Interesse
(MI). As questOes apresentadas e as respectivas respostas de esclarecimento sdo
difundidas entre todas as empresas que apresentaram Manifestacdo de Interesse.
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d)

O SGP prepara a proposta de lista curta de um minimo de cinco e um maximo de oito
empresas. No caso de contratos pequenos, todas as firmas da lista curta podem ser
nacionais. A lista curta elaborada é enviada pelo SGP, com a concordancia do
Director do INGC, ao Banco Mundial para ndo-objeccdo. A lista curta ndo é
necessaria para a seleccdo de consultores pelos métodos de Selec¢do baseada nas
qualificacdes do consultor (SQC) e de Contratacdo Directa.

5.4.1.3. Procedimentos para seleccdo

Para a selecgdo pelo método SBQC deverdo se seguir os seguintes passos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Apds a aprovacao da lista curta das empresas, o Gestor de aquisicdes do SGP
prepara o rascunho da Solicitacio de Propostas (SP) com as Cartas—convite,
contendo o respectivo modelo do contrato. O Coordenador do SGP envia estes
documentos ao Banco Mundial para ndao-objeccao;

Uma vez aprovadas a lista curta e a Solicitagdao de Propostas pelo Banco Mundial, a
SP é enviada junto com a Carta-convite as empresas listadas para apresentacdo das
propostas. Um prazo suficiente para preparar as propostas técnicas e financeiras de
acordo com a natureza e a complexidade do servico é concedido as firmas;

O Coordenador do SGP propde ao Director do INGC a composi¢ao da Comissao de
Avaliacdo, com trés a cinco especialistas do sector. A Comissdao devera integrar
sempre o Gestor de aquisicdes do SGP e um técnico do Departamento de aquisicdes
do INGC;

As Propostas técnicas e financeiras serdo apresentadas ao mesmo tempo, em 2
(dois) envelopes separados e lacrados e dentro do prazo estipulado;

Na data e hora estipuladas, o Gestor de aquisi¢des, em conjunto com a Comissdo de
Avaliacdo, abrem as propostas técnicas recebidas das empresas que foram
convidadas. A abertura das propostas serd presidida pelo Presidente da Comissao de
Avaliacao;

A Comissdo de Avaliacdo avalia as propostas técnicas e elabora o respectivo
relatdrio, o qual é assinado pelos membros da Comissdo de Avaliacdo e submetido
pelo Gestor de aquisicdes ao Coordenador do SGP para sua revisdo e aprovacao.

No caso de contratos sujeitos a revisdo prévia, o relatério de avaliacdo técnica
aprovado pelo Coordenador da componente IPF e uma cdpia de cada proposta
recebida serdo submetidos, com a concordancia do Director do INGC, ao Banco
Mundial para ndo-objeccdo. Com a ndo-objec¢do do Banco Mundial define-se a data
de abertura das propostas financeiras, a qual é comunicada aos concorrentes que
reuniram a pontua¢do minima para entrar nessa fase. As propostas financeiras nao
serdo abertas antes do prazo de 7 (sete) Dias Uteis contados desde a comunicacdo
dos resultados da avaliacdo das propostas técnicas aos consultores;
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h)

j)

k)

m)

Ao concluir a avaliagdao das propostas técnicas, o SGP informara todas as empresas
participantes sobre sua pontuagdo e se atingiram a pontuac¢do técnica minima para
qualificacdo indicada no documento de solicitacdo de propostas. O SGP informard
sobre a data de abertura da Proposta financeira, em simultaneao a todas as
empresas que tenham satisfeito as exigéncias da Proposta técnica;

Na data marcada, a Comissdo de Avaliacdo, na presenca dos concorrentes
convidados, procederd a abertura das propostas financeiras as quais deverdo
satisfazer as exigéncias indicadas no documento de solicitagdo de propostas. No
mesmo acto, o Gestor de aquisicdes elabora a acta da sessdo que serd assinada por
todos os presentes;

O Coordenador do SGP homologa a acta de abertura publica das propostas
financeiras e envia-a ao Banco Mundial para conhecimento;

Logo de concluida a avaliacdo combinada técnica e financeira, o Gestor de aquisicdes
elabora o relatério de avaliagdo com indicacdo do concorrente vencedor e a
recomendacdao de adjudicacdo e remete-o para assinatura dos membros da
comissao da avaliagdo e aprovac¢ao do Coordenador do SGP;

O relatodrio final é submetido ao Banco Mundial via STEP para autorizar a realizagao
de negociagbes do contrato. A UIP realiza a negociacgdo do contrato com o
Proponente vencedor. A negociagao incluird a discussdo sobre o TdR, a metodologia,
os insumos do contratante e condi¢Oes especiais do contrato. A negociacdo nao
deverd implicar altera¢Ges substanciais no alcance original dos servicos descritos no
TdR ou nos termos do contrato. Uma vez rubricada a minuta do contrato negociado
com o Consultor vencedor a UIP enviara, simultaneamente a cada uma das firmas
cujas propostas financeiras tenham sido abertas, a Notificacdo de intencdo de
adjudicacao que foi dirigida ao Consultor vencedor;

No caso de contratos sujeitos a revisdao prévia, a Notificacdo de intencdo de

adjudicacdo sera feita imediatamente apds o recebimento da nao-objeccao do
Banco a minuta de contrato rubricada pelo Consultor vencedor;

n) A Notificacdo de intencdo de adjudicacdo enviada a cada um dos participantes

devera conter as informac¢Oes detalhadas sobre o método de seleccdo e, entre
outra informacdo, as instrucdes para solicitar esclarecimentos e/ou para apresentar
reclamacdes durante o Prazo Suspensivo, (Ver o Ponto 4.4 sobre aplicacdo do Prazo
Suspensivo);

o) Ao término do Prazo Suspensivo, ndo havendo reclamacbes, o contrato sera

p)

adjudicado conforme a decisdo de adjudicacdo que foi comunicada por meio da
Notificacdo de intencdo de adjudicacdo. Quando se tratar de contratos sujeitos a
revisdo prévia, sera comunicada ao Banco a adjudicacdo no prazo de 3 (trés) dias
Uteis. O aviso de adjudicacdo sera transmitido, em simultdneo, ao Proponente
vencedor;

Caso seja recebida uma reclamacdo de algum Proponente ndo vencedor,
observado o Prazo Suspensivo, a adjudicacdo do contrato ndo terd lugar enquanto
tal reclamacdo permanecer em aberto. Para contratos sujeitos a revisdo prévia do
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a)

Banco, o SGP ndo poderd proceder a adjudicagao do contrato enquanto o Banco
Mundial ndo emita a confirmacgao de resolucgdo satisfatéria da reclamagao;

Para todos os contratos, estejam sujeitos a revisdo prévia ou a revisdo posterior
pelo Banco, um aviso de adjudicacdao do contrato sera publicado no prazo de 10
(dez) dias uteis contado a partir da data da notificacdo ao adjudicatario.

5.4.1.4. Negociacdo do contrato

a)

b)

d)

f)

g)

O Banco Mundial deverd rever o rascunho de contrato e dar a sua nao-objeccao
para que o contrato seja assinado entre as duas partes;

Na sessdo de negociacbes participardo o concorrente vencedor e membros da
Comissdo de Avaliacdo, devendo sempre estar presentes o Gestor de aquisicées do
SGP e um técnico do Departamento de Aquisi¢ées do INGC;

As negociagdes deverdao debrugar-se sobre os TdR, a metodologia, a dotagdo de
pessoal, as expectativas do Mutudrio e, se for o caso, as condi¢Ges especiais do
contrato. Os acordos alcancados ndo poderdo contemplar alteragdes substanciais
dos TdR originais ou das condi¢cdes do contrato que possam afectar a qualidade do
produto final, o preco e a relevancia da avaliacdo inicial. Nao deverdo ser feitas
reducdes substanciais nas quantidades de trabalho apenas para manter a adequacao
ao orcamento. A versao final dos TdR e a metodologia acordada serdo incorporadas
a “Descricdo dos Servicos”, que se tornara parte integrante do contrato;

Devera ser confirmada a disponibilidade da equipa principal proposta e ndo sera
permitida a substituicdo dessa equipa, a menos que ambas as partes concordem
com essa substituicdo ou que as mudancas propostas sejam essenciais para alcancar
o objectivo do servico;

Nos casos de necessidade de revisdo prévia pelo Banco Mundial, o rascunho do
contrato e a acta das negociacbes deverdo ser enviados ao Banco Mundial para
obtencdo da ndo-objeccdo antes da assinatura do contrato final;

Depois de assinado o contrato, uma cépia do mesmo devera ser enviada ao Banco
Mundial. Um original fica com o Contratado, dois originais permanecem no arquivo
de AquisicGes e um original sera enviado para o Tribunal Administrativo, para efeitos
de obtencao do respectivo visto;

No processo para o Tribunal Administrativo devera ser anexada a autorizacdo do
Ministro de Economia e Financgas para da Componente IPF gozar de regime especial,
ao abrigo das normas nacionais.
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5.4. Selecgao e Contratagao de Consultores Individuais

5.4.1. Geral

O processo de seleccdo de consultores individuais tem como requisitos principais as
qualificacbes e experiéncia dos Consultores. Neste processo ndo é necessdrio o anuncio
publico e a avaliacdo e seleccdo sdo feitas por comparacdo de pelo menos 3 CV de
consultores Individuais interessados.

O método de contratagao directa de consultores individuais pode ser utilizado com a devida
justificacdo em casos especificos, quando se trata de: (a) tarefas que sejam a continuagao de
um trabalho prévio que o consultor, seleccionado por um processo competitivo, tenha
executado; (b) servicos com duracao total inferior a seis meses; (c) situacdes de emergéncia
resultantes de desastres naturais; e (d) quando o consultor for a Unica pessoa qualificada
para o servigo.

5.4.2. Passos a seguir para os contratos de Consultores Individuais

Os processos de aquisi¢ao de servicos de consultores individuais sdao da responsabilidade do
SGP, a qual opera segundo os requisitos do Regulamento de Aquisi¢des. Os passos a seguir
referem-se a:

e Preparacdo do Processo (TdR, estimativa de custo e aprovacdo destes pelo Banco
Mundial);

e Convite a consultores, analise e comparacdo dos CV de consultores interessados,
procura de informacdo sobre cada um dos consultores e/ou entrevista pessoal;

e Seleccdao do consultor, Relatério de Avaliagdo com recomendacgao de adjudicagao, e
ndo-objeccdo a selec¢do pelo Banco Mundial;

e Negociagdo do contrato até assinatura e visto do Tribunal Administrativo;
e A execugdo do contrato.

Os processos relativos a seleccdo, com as copias de todos os documentos produzidos em
cada concurso sdo submetidos ao Director do INGC para conhecimento.

O Gestor de aquisicOes é responsavel pelo arquivo de toda a documentacdo referente ao
processo de aquisicoes.

5.4.3. Execugdo de contratos de consultoria

O Gestor de Aquisicdes do SGP gere cada um dos contratos em termos documentais e
controla a sua boa execucdo e a apresentacdo dentro dos prazos de relatérios ou outros
resultados esperados. Apds a aprovacao dos relatérios é dado o aval ao Gestor financeiro
para que sejam efectuados os pagamentos.
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5.5. Adendas aos Contratos de Consultoria

As adendas aos contratos poderdo ser feitas nos casos de variacdo das quantidades ou do
escopo, trabalhos a mais e por alteracdo dos prazos de entrega. Quaisquer alteracdes que
possam, em conjunto, elevar substancialmente o valor original do Contrato requererd da
nao-objec¢ao do Banco Mundial. A cdpia de todas as modificagdes feitas no contrato devera
ser fornecida ao Banco Mundial.

6. SISTEMA DE ARQUIVO

O SGP devera manter em arquivo os registos de todas as etapas dos Processos de aquisicao,
sendo da responsabilidade do Gestor de aquisicdes a guarda e a gestdo do arquivo e o
correcto arquivamento e manutencdo de toda a documentacdo dos processos de aquisicoes
dos contratos.

Para garantir a transparéncia e correccdo dos processos de aquisicao, todos os documentos
originais relativos a estes processos devem ser guardados no local onde estd sediado o SGP,
nos processos dos respectivos concursos, a fim de poderem ser apresentados nas auditorias
e revisdes do Banco Mundial a que todos os processos de aquisi¢des estao sujeitos.

Cada processo de Aquisicdes deverd conter os seguintes elementos de cada contrato:

a) Etiqueta a identificar o concurso (Bens, servigos técnicos e servicos de consultoria).
b)  Separadores indicando:

* Termos de Referéncia ou especificacdes

* Anuncios — Pedidos de Manifestacdo de Interesse ou Anuncios Especificos de
Aquisicao

* Manifestacoes de interesse

* Solicitacoes de Propostas e documentos de licitacdo e respectiva correspondéncia

* Documentos de nomeagdo de Comissdes de Avaliacao

* Avaliacdo das propostas

* Publicacdo da adjudicacdo do contrato

* Contrato

* Relatdrios de Progresso e outros outputs no contrato.

» Copias de facturas e provas de pagamento dos contratos

A correspondéncia nos varios separadores indicados pode ser arquivada numa caixa com a
indicacdo “Correspondéncia”, e poderd ser dividida também em separadores de segund
nivel segundo as etapas do processo.

Em cada concurso, os processos contendo as copias de todos os documentos produzidos no
quadro do concurso serao enviadas ao Coordenador do SGP para conhecimento.
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Todos os pedidos de ndo-objeccdo, todas as cartas, faxes e e-mails recebidos do Banco
Mundial (ndo objeccGes, comentdrios e correc¢es a documentos etc.), e toda a
correspondéncia trocada devem ser incluidos nas pastas dos respectivos concursos.

Um resumo escrito de cada esclarecimento prestado a concorrentes a concursos que o
tenham solicitado sera arquivado no processo da aquisicao realizada. No caso de contratos
sujeitos a revisdo prévia, uma cépia serd entregue ao Banco Mundial.

No fim da implementacdo da componente IPF todo o arquivo do SGP deverd ser entregue ao
INGC de maneira de se manter um Unico arquivo unificado relacionado com a
implementagdo do Programa PporR.

7. Monitoria e Acompanhamento das Aquisi¢oes

Salvo quando acordado de outro modo com o Banco Mundial, deverao ser usadas as
ferramentas on-line de planificacdo e acompanhamento de aquisicdes do Banco Mundial
para elaborar, obter autorizacdes e actualizar os Planos de Aquisicbes, bem como para
conduzir todas as operagdes de aquisicdo da componente |PF.

O acompanhamento das actividades de aquisi¢des nos projectos financiados pelo Banco
Mundial deve ser feito, portanto, utilizando a plataforma STEP (Systematic Tracking of
Exchanges in Procurement), a qual permite dar celeridade aos processos de aquisi¢cdes e
melhorar a prestacdo de contas e a transparéncia.

A nivel interno do SGP, a monitoria do Plano de Aquisicbes é realizada pelo gestor de
aquisicGes em estreita coordenacdo com o gestor financeiro que gere a consisténcia do
Plano anual de aquisicoes com o Plano de actividades e o Orgamento do ano respectivo.
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ANEXO 1

Papeis Chaves e Responsabilidades dos Membros do Secretariado de Gestao do Programa

COORDENADOR DO SGP

Papeis chaves e responsabilidades

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

Liderar o Secretariado de Gestdo do Programa e garantir a coordenacdo dentro do Secretariado,
bem como com o INGC, MINEDH, MEF e o Banco Mundial;

Fornecer apoio técnico para o funcionamento eficaz do Comité de Gestdo do Programa;

Coordenar, monitorar e produzir relatérios sobre a implementacdo das actividades do Programa
e a componente de Assisténcia Técnica no INGC, MINEDH e MEF e assessorar o Comité Directivo
do Programa e o Banco Mundial sobre assuntos relacionados, sempre que necessario. No que
tange aos relatdrios, a responsabilidade inclui a preparacao e entrega de relatdrios operacionais
trimestrais e planos de trabalho anuais para o Comité Directivo do Programa e o Banco Mundial;
Supervisionar (com o apoio do Especialista Ambiental e Social) a implementacdo dos sistemas de
gestdo ambiental e social no INGC e no MINEDH;

Responder pela implementacdo atempada de todas as medidas determinadas e acordadas entre
0 Banco e o Governo de Mocambique, conforme definido na Avaliacdo do Sistema Ambiental e
Social;

Participar e contribuir com documentagdao sobre a implementagdo do Programa e da
componente de Assisténcia Técnica, sempre que necessario, nas reunides técnicas;

Preparar atempadamente os relatérios de progresso semestrais e anuais sobre a implementagao
das actividades do Programa e a componente de Assisténcia Técnica;

Orientar, motivar e apoiar o INGC, MINEDH e o MEF na implementa¢do das actividades do
Programa e a componente de Assisténcia Técnica;

Assessorar, familiarizar e actualizar os funcionarios do INGC, MEF e MINEDH e do Banco Mundial
sobre questdes técnicas relacionadas a implementacdo das actividades a componente de
Assisténcia Técnica e do Programa;

Participar e contribuir para a prepara¢do das missdes do BM para a supervisdo da componente
de AT, incluindo a preparacdo de notas de apoio e quaisquer outros documentos relacionados
aos aspectos técnicos do Programa e a componente de Assisténcia Técnica;

Participar e, sempre que necessario, ajudar na organizacao e preparagao de seminarios em
Mocambique para apoiar a implementac¢do do Programa e as actividades de AT;

Representar o Governo de Mogambique nas reunides regionais, nacionais e internacionais

Fazer a supervisdao geral das aquisicdes, seleccdo e indicacdo de Consultores a serem
contratados no ambito da componente de Assisténcia Técnica;

Monitorar o decurso dos trabalhos e supervisionar os consultores contratados;

Garantir a coordenagdo e a troca de dados e informagdes entre os consultores contratados e os
funcionarios do INGC, MINEDH e MEF, bem como entre os consultores, de acordo com os planos
de trabalho dos consultores;

Preparar e organizar a agenda e os documentos a serem submetidos ao Comité Directivo do
Programa;
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17.

18.

19.

Analisar os relatérios finais de avaliacdo, planos e estratégias antes da divulgacdo publica e
aconselhar devidamente o INGC, MINEDH, MEF, BM e os Consultores sobre os assuntos
relacionados.

Liderar o Secretariado de Gestdo do Programa e garantir a coordenacdo dentro do Secretariado,
bem como com o INGC, MINEDH, MEF e o Banco Mundial;

Fornecer apoio técnico para o funcionamento eficaz do Comité de Gestdo do Programa.

ESPECIALISTA DE GESTAO FINANCEIRA DO SGP

Papeis chave e responsabilidades nas seguintes areas

Planeamento e Orcamentacdo

P w NP

Apoiar e participar da preparacao do Plano Anual de actividades e orcamento do Programa;
Preparar o plano anual de tesouraria da componente de assisténcia técnica e do programa;
Acompanhar, junto do MEF e do BM, os desembolsos do orcamento aprovado;

Carregar o plano de anual e orgamento do Programa no e-SISTAFE e preparar relatérios mensais
de monitoria;

Preparar previsdes anuais e trimestrais de desembolso para a componentes da AT e o Programa,
de acordo com os planos de aquisi¢cdes e os Planos de Actividades;

Apoiar os departamentos de planificacdo e financas do MEF, MINEDH e INGC na preparacao das
estimativas anuais do orgamento para o Programa;

Apoiar os departamentos de planificacdo e financas do MEF, MINEDH e INGC no trabalho com o
e-SISTAFE e preparar relatérios trimestrais de monitoria.

Gestdo de Fundos

8.

10.

11.

Preparar previsoes trimestrais de tesouraria e enviar as solicitagdes ao BM para a autorizagdo de
adiantamentos e reposi¢do de adiantamentos;

Preparar e processar pedidos de retirada de fundos de acordo com as Diretrizes de Desembolso
do Banco;

Acompanhar o fluxo de fundos e garantir a transferéncia atempada de fundos para a Conta
Designada da componente de AT;

Apoiar os funciondrios dos departamentos de planificacdo e gestado financeira do MEF, MINEDH
e INGC na preparacdo e processamento de pedidos de retirada de fundos.

Processamento de Pagamentos / Despesas

12.

13.

14.
15.
16.
17.

Garantir a conformidade com a estrutura de controlo interno, bem como as regras e
procedimentos governamentais no processamento de pagamentos;

Analisar, planear, projectar, implementar e monitorar a operacdao do sistema de gestdo
financeira para aumentar o controlo interno;

Antes de cada pagamento, executar as devidas verificagdes, incluindo autorizag¢des;
Assegurar a nao objec¢do do Banco antes de processar qualquer pagamento;
Gerir os aspectos financeiros dos contratos em curso;

Apoiar os departamentos de planificacdo e gestdo financeira do MEF, MINEDH e INGC na analise,
planeamento, projeccdo, implementacdo e monitoria dos pagamentos das actividades do
Programa;
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18.

Apoiar os departamentos de planificacdo e gestao financeira do MEF, MINEDH e INGC na gestao
dos aspectos financeiros dos contratos do Programa em implementacao.

Gestdo e Registo de Contas

19.
20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.

27.

28.

29.

30.

Registar atempadamente e com precisado todas as transa¢des nos livros de contabilidade;

Manter as contas em regime de tesouraria, de acordo com o procedimento de contabilidade do
governo;

Manter o Sistema Eletronico de Administracdo Financeira do Estado (e-SISTAFE) ou outros
softwares de contabilidade que estdo sendo implementados para a componente de Assisténcia
Técnica;

Manter actualizado e em ordem o registo de contas num formato adequado para atender aos
requisitos do Governo e do Banco e facilitar a classificacao e analise das informacées financeiras
para monitorar o progresso do Programa;

Preparar registos suplementares de informacées financeiras de contratos e consultorias;
Preparar extratos mensais de reconciliacdo bancaria das contas em Meticais e em ddlares;
Garantir que os saldrios da equipe do SGP sejam transferidos para suas contas bancdrias;

Garantir que os activos do Projeto de Assisténcia Técnica sejam registados e mantidos, incluindo
a sua localizagdo e usudrios, e fazer uma actualizacdo periddica e anual do inventario;

Garantir a seguranca de todos os registos financeiros para revisdo pelas missGes do Banco
Mundial, agentes de monitoria terceirizados e auditores externos e internos;

Apoiar os departamentos de gestdao financeira do MEF, MINEDH e INGC na contabilidade e
registo de despesas do Programa sectorial, aplicando procedimentos de contabilidade do
governo;

Apoiar o MEF, o MINEDH e o INGC na preparagdo de registos suplementares que fornecam
informacdes financeiras nos contratos de actividades e consultorias do Programa;

Apoiar os departamentos de gestdo financeira do MEF, MINEDH e INGC para garantir a
seguranca dos registos financeiros de todas as actividades do Programa.

Elaboracdo do Relatorio Financeiro

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Preparar atempadamente resumos financeiros trimestrais da componente de AT e do
Programa e envia-los ao Coordenador do Programa e ao Banco Mundial para analise e
aprovagao;

Manter o coordenador do Programa informado sobre as necessidades de realocacdo das
categorias de orgamento do programa ou qualquer acgao necessaria para evitar excedentes;

Preparar demonstragdes financeiras anuais para a componente de AT, e para o Programa
conforme o plano de tesouraria, e envia-las ao Coordenador / Auditores do Programa dentro do
prazo;

Preparar relatérios financeiros peridédicos para a componente de AT especificados no Acordo
Legal ou recomendado pelo Banco Mundial;

Garantir que o Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros do Manual de
Implementacao do Programa seja sempre actualizado;

Garantir que a componente de AT atenda a todos os requisitos de relatorios financeiros do
governo;

Desenvolver material e realizar actividades de treinamento para aumentar as habilidades de
gestdo financeira para o pessoal relevante dos departamentos de planificacao e gestao
financeira do MEF, MINEDH e INGC, responsaveis pela implementacdo das actividades do
Programa.
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Auditoria

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44,

Planear atempadamente o inicio e a conclusdo das auditorias internas e externas do programa e
garantir que os relatdrios sejam produzidos em conformidade com os requisitos do governo e do
Banco Mundial;

Planear, em coordenacdo com o MEF, INGC e MINED, o inicio e a conclusdo atempada das
auditorias dos Resultados dos Indicadores Vinculados a Desembolso pelos Agentes
Independentes de Verificacdo e garantir que os relatdrios sejam produzidos em conformidade
com os requisitos do Banco Mundial;

Preparar e participar de reunides de entrada e saida do programa com auditores externos,
incluindo (i) facilitar a conclusdo atempada das auditorias do programa, (ii) garantir o envio de
demonstragdes financeiras anuais, (iii) fornecer informacdes de resposta as consultas e (iv)
Coordenar com MEF, INGC e MINEDH para tratar de questdes levantadas pelos auditores;

Preparar e implementar atempadamente o Plano de Accdo para tratar das observacoes
levantadas pelos auditores externos sobre a componente de AT e o Programa;

Auxiliar o MEF, o INGC e o MINEDH no inicio e conclusdo atempada das auditorias dos
Resultados dos Indicadores Vinculados ao Desembolso, realizados pelos Agentes de Verificacao
Independentes; garantir que os relatdrios sejam produzidos em conformidade com os requisitos
do Banco Mundial;

Auxiliar o MEF, o INGC e o MINEDH para: (i) preparar e participar das reuniées de entrada e
saida do Programa com auditores externos; (ii) Facilitar a conclusdo atempada das auditorias das
actividades do Programa; (iii) Organizar o envio de demonstracSes financeiras anuais num
formato aceite; e (iv) Fornecer informacGes e documentos em resposta as auditorias;

Estabelecer a ligacdo com o MEF, o INGC, o MINEDH e o Banco Mundial para melhorar a gestao
financeira e o fluxo de fundos para as actividades do Programa e da componente de AT,
particularmente no acompanhamento das disposi¢cdes dos documentos legais assinados durante
as missOes de supervisdo do Banco Mundial e garantir a implementacdo das recomendacgdes de
auditorias internas e externas.

ESPECIALISTA DE AQUISICOES DO SGP

PAPEIS CHAVE E RESPONSABILIDADES

O N oW

Estabelecer um sistema simplificado de rastreamento das aquisigdes para monitorar as
actividades de aquisicdes da componente de assisténcia técnica;

Preparar e actualizar o plano anual de aquisi¢cdes para a componente de AT e para o programa;

Preparar os anuncios gerais de aquisicdes (GPN), os anuncios especificos de aquisicGes (SPN) e a
solicitacdo de manifestagGes de interesses (REol) sempre que necessario;

Estabelecer um registo de fornecedores e consultores qualificados e actualizar periodicamente
com base em novos anuncios e solicitagdes de consultores;

Coordenar a preparagao dos Termos de Referéncia e EspecificagOes para as aquisicdes;
Iniciar e coordenar o processo de aquisi¢des para compras internacionais e locais;
Participar da preparagdo das listas curtas e da pré-qualificacdo de fornecedores, se necessario;

Coordenar a preparacao dos documentos de licitagcdo e Solicitagbes de Propostas e emitir os
documentos aos respectivos concorrentes e consultores usando modelos padronizados
aplicaveis ao Regulamento de Aquisi¢Ges do Banco;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Coordenar a submissdao de documentos ao BM para “ndo objec¢do” as aquisicdes sujeitas a
revisao prévia, através do STEP, e registar atempadamente no STEP as aquisicdes com revisao
posterior;

Monitorar o tempo de resposta do Banco Mundial ao emitir a "ndo objec¢do" em diferentes
niveis do processo de aquisi¢cées e o acompanhar adequadamente;

Coordenar a resposta as perguntas e comunicar os resultados do processo de avaliacdo aos
concorrentes;

Monitorar e garantir respostas oportunas as questdes de aquisicdes levantadas pelo Banco
Mundial;

Acompanhamento com os consultores pré-selecionados no prazo de 10 dias apds o envio da
solicitagdo de proposta, para garantir a sua participa¢do no exercicio de aquisicdes

Participar da constituicdo das Comissdes de Avaliacdo e assumir o papel de Secretdrio da
Comissdo na redacdo das actas das reunioes;

Preparar as actas das reuniées da Comissdo de Avaliacdo e solicitar a “ndo objeccdo” ao BM;
Organizar a negociacao de contratos e coordenar tarefas relacionadas;

Preparar os contratos finais e garantir a distribuicio oportuna de todos os documentos
relevantes de aquisicdes e contratos;

Garantir o recebimento atempado dos relatérios mensais da situacdo das mercadorias e
consultores;

Criar um banco de dados de monitoria de desempenho para todos os fornecedores e
consultores e garantir actualizacdes atempadas do sistema;

Estabelecer um sistema de arquivo de aquisicbes do Programa e garantir que todos os
documentos relacionados sejam inclusos nos respectivos arquivos;

Elaborar, estabelecer e implementar o manual para treinamento e monitoria em aquisi¢des para
o Programa direccionado ao MINEDH, MEF e INGC, incluindo o pessoal da Unidade do Fundo de
Gestdo de Calamidades;

Treinar o MINEDH, MEF e INGC, incluindo a equipe do Fundo de Gestdo de Calamidades na
gestao de aquisi¢cdes e contratos para as actividades do Programa;

Auxiliar as unidades de aquisicbes do MEF, INGC / FGC e MINEDH na preparagio e
implementac¢do dos seus planos de aquisi¢oes.

ESPECIALISTA DE SALVAGUARDAS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO SGP

PAPEIS CHAVE E RESPONSABILIDADES

1.

Sob a supervisdao directa do coordenador do programa, o especialista ambiental e social deve
preparar relatdrios, supervisionar e monitorar a implementag¢do do programa, bem como rever
0s aspectos ambientais e sociais do programa.

Executar as seguintes tarefas especificas:

a) Monitorar a implementac¢do de todas as recomendag¢des ambientais e sociais dos
instrumentos de avaliagdo socioambiental e garantir total conformidade com as politicas
ambientais e sociais do Banco Mundial bem como a legislagdo nacional aplicavel,

b) Prestar assisténcia técnica ambiental e social ao Programa;

c) Trabalhar em colaboracdo com instituicGes governamentais relevantes a niveis nacional,
provincial, distrital e contratados para o total cumprimento dos requisitos sociais e
ambientais definidos nos instrumentos do programa;
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d)

h)

Prestar assisténcia técnica as actividades de capacitacdo a niveis nacional, provincial e
distrital, tanto para instituicGes governamentais como para contratados, na apresentacao de
resultados ambientais e sociais do programa;

Apoiar o estabelecimento de um programa de Mecanismo de Resposta as Reclamacgées
(GRM) e garantir o acesso, registo gratuito de reclamacg&es para o programa;

Garantir procedimentos administrativos e legais oportunos para resposta as reclamacdes;

Realizar monitoria regular para avaliar o desempenho social e ambiental do programa, com
atencao especial aos grupos mais vulnerdveis identificados na ESSA;

Preparar relatérios sociais e ambientais para fornecer ao Programa uma visao geral dos seus
sucessos e oportunidades perdidas.

Apoiar a implementacado de actividades da componente de AT, com o objectivo de garantir que
as questdes ambientais e sociais sejam adequadamente abordadas e integradas. Isso inclui:

a)
b)

c)

d)

Acompanhamento da elaborac¢do de estudos técnicos e estudos de viabilidade;

Desenvolvimento de metodologias, regulamentos / praticas e ferramentas para prontiddo e
resposta aos desastres. Considerar as necessidades diferenciadas dos subgrupos vulneraveis;

Aconselhar ao INGC e ao MINEDH sobre questdes e procedimentos de gestdo social e
ambiental, incluindo considerac¢des de integracdo relacionadas a violéncia baseada no
género (GBV) / abuso e exploragdo sexual (SAE) em situagcbes de resposta a emergéncias
(como por exemplo nos centros de evacuag¢do temporaria), pessoas com necessidades
especiais e outros grupos vulneraveis;

Realizar qualquer outra actividade exigida pelo programa relacionada a aspectos ambientais
e sociais.
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ANEXO 2 — RELATORIO DE PROGRESSO SEMESTRAL DA COMPONENTE DA ASSISTENCIA
TECNICA- IPF

RELATORIO SEMESTRAL DE PROGRESSO
SEMESTRE __ DO ANO 202___

1. INTRODUCAO

Relato sobre o progresso global das actividades da Componente da Assisténcia Técnica;
relato sumarizado de eventos mais relevantes no periodo, tais como informacgdo sobre a
execugcao financeira, inicio ou conclusdo de actividades importantes e acordos
relevantes realizados; Missdes com o Banco Mundial e outras missbes e visitas
relevantes realizadas. Principais problemas.

2. INFORMACAO GERAL SOBRE A COMPONENTE IPF

Informacdo descriptiva sobre a Componente da Assisténcia Técnica: Objectivos,
beneficidrios, estrutura, custos e financiamento; Orcamento para o semestre em
analise; caracteristicas da estrutura institucional e estrutura de implementagado.
Observagdes e problemas relevantes relacionados com a estrutura institucional e a sua
operacionalidade e propostas e medidas para a solugao dos problemas.

3. Estado de implementacao das actividades

Relato sistematizado da implementacdo das actividades programadas para o semestre,
com detalhe sobre com detalhe sobre as principais actividades considerando aspectos
como realizado contra planificado, identificacdo do empreiteiro ou fornecedor, dimensao,
sub-actividades, estado de avance, constrangimentos, aspectos socioambientais relevantes
se for o caso. Implementacdo das actividades programadas para o semestre. Desvios em
relacdo ao planificado e recomendacdGes de correccdo com justificacdo. Problemas
encontrados na implementacdo das actividades. Analise da realizacdo das actividades e
indicacao de medidas correctivas a serem adoptadas.

4. Gestao financeira

Baseado nos Relatérios Trimestrais Intermedidrios abrangidos pelo Semestre.
Consideragdes gerais sobre o financiamento, os fluxos financeiros, os desembolsos, as
despesas e o impacto da conversdo de divisas a moeda nacional no volume real de
recursos disponiveis. Niveis de implementacdo financeira (Previsto e realizado).
Previsdo de despesas para o ano a seguir (Por actividade e por més).

Usar, se necessario, as tabelas dos anexos do Modelo de Relatdrio Anual.

5. Actividades de aquisicdo em relagdo ao plano
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Andlise da Implementacao do Plano de aquisicdes vigente em termos de contratos por
categoria e em termos de valor. Andlise detalhada dos principais contratos. Informacgao
sobre o estado das licitacbes em curso e realizadas no semestre. Informacdo sobre
aquisicoes relevantes para o préximo semestre.

6. Plano de actividades para o semestre seguinte

Determinar os objectivos e as actividades para o ano a seguir tendo em conta o Plano de
actividades da Componente da Assisténcia Técnica e as correc¢Oes identificadas
relevantes.

7. Informagao sobre resultados da monitoria da Assisténcia Técnica

Andlise de indicadores sobre actividades da componente IPF. Realiza¢dao de reunides e MissOes
de Monitoria e os seus resultados sobre futuras ac¢des e acordos sobre préximos
passos.
Informagdo sobre resultados da monitoria das medidas de salvaguardas ambientais e sociais
do Banco Mundial e nacionais.

RELATORIO SEMESTRAL DE PROGRESSO

QUADRO DE MONITORIA DOS INDICADORES DA COMPONENTE DA ASSISTENCIA TECNICA

PerRiobo ____
RESULTADOS ESPERADOS PROGRESSO ANUAL (%) REAL
METAS 20__
INTERMEDIAS POR METAS
ACTIVIDADE / INDICADOR FINAIS POR METAS FINAIS
ANO 20__ INTERMEDIAS

SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE | SEMESTRE

1 2 1 2
1. INDICADOR 1
1.1
1.2
2. INDICADOR 2
2.1.
2.2,
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ANEXO 3 — MoODELO DE RELATORIO ANUAL DA COMPONENTE DA ASSISTENCIA TECNICA-

IPF

RELATORIO ANUAL

ANO 202__

1. INTRODUCAO

Relato sobre o progresso global das actividades da Componente da Assisténcia Técnica ;
relato sumarizado de eventos mais relevantes no periodo, tais como informacao sobre a
execucao financeira, inicio ou conclusdo de actividades importantes e acordos
relevantes realizados; Missdes com o Banco Mundial e outras missdes e visitas
relevantes realizadas. Principais problemas encontrados.

2. INFORMACAO GERAL SOBRE A COMPONENTE IPF

Informacgao descriptiva sobre Componente da Assisténcia Técnica: Objectivos,
beneficiarios, estrutura, custos e financiamento;

Orcamento da Componente da Assisténcia Técnica para o ano em analise.
Datas principais na implementa¢ao Componente da Assisténcia Técnica.
Caracteristicas da estrutura institucional e estrutura de implementacao.

Observagdes e problemas relevantes relacionados com a estrutura institucional e
a sua operacionalidade e propostas e medidas para a solucdao dos problemas.

3. Processo de implementacao

Relato sistematizado da implementacdo das actividades planificadas para o ano da
Componente da Assisténcia Técnica. Detalhado para as principais actividades
considerando aspectos como realizado contra planificado, identificacao do
empreiteiro ou fornecedor, dimensdo, sub-actividades, estado de avance,
constrangimentos, aspectos socioambientais relevantes se for o caso.

Desvios na execug¢do em relacdo ao planificado e recomendacgdes de correccdao com
justificacao.
Problemas encontrados e solucdes propostas ou aplicadas na implementacado das
actividades.

Andlise da realizacdo das actividades do Plano de acgdo e indicacdo de medidas
correctivas a serem adoptadas.

Relato de outras actividades fora do Plano de actividades da Componente da
Assisténcia Técnica.

4. Constrangimentos
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* Principais constrangimentos enfrentados para a implementac¢do / da Componente da
Assisténcia Técnica

* Solugbes propostas e solugdes adoptadas, segundo o caso.

Aspectos Financeiros

* Consideragdes gerais sobre o financiamento, os desembolsos, as despesas e o
impacto da conversdao de divisas a moeda nacional no volume real de recursos
disponiveis.

* Andlise do fluxo financeiro e analise das despesas da Componente da
Assisténcia Técnica;

* Niveis de implementacdo financeira (previsto e realizado).

e Anexar Tabelas do Relatério Financeiro anual.

Actividades de aquisicao
* Analise da Implementacdo do Plano de aquisi¢cdes vigente em termos de contratos
por categoria e em termos de valor. Analise detalhada dos principais contratos

* Informacdo sobre o estado das licitagdes: em preparacdo, em curso e realizadas no
ano

* Problemas e constrangimentos encontrados

* Em Anexo, Tabela de Dados de Monitoria dos Contratos d a Componente da
Assisténcia Técnica.

Plano de actividades para o ano a seguir

e Determinar os objectivos e as actividades para o ano a seguir tendo em conta o
Plano de actividades da Componente da Assisténcia Técnica e as correccdes
identificadas relevantes.

Informacdo sobre resultados da monitoria Componente da Assisténcia Técnica

e Realizacdo de reunides e Missdes de Monitoria e os seus resultados sobre
futuras ac¢des e acordos sobre préoximos passos.

e Andlise de indicadores sobre actividades da componente IPF.

e Informacao sobre resultados da monitoria das medidas de salvaguardas ambientais e
sociais do Banco Mundial e nacionais.
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Relatoério Anual

QUADRO - MONITORIA DOS INDICADORES DA ASSISTENCIA TECNICA

RESULTADOS ESPERADOS PROGRESSO ANUAL (%) REAL
METAS 2020
ACTIVIDADE / INDICADOR INTERMEDIAS FINAIS POR METAS POR METAS FINAIS
2020 INTERMEDIAS

1. INDICADOR 1
1.1
1.2

2. INDICADOR 2
2.1.
2.2,

s




Relatério Anual
Despesas por IPF’s

Ano 20__

Anexo ao Modelo de Relatéorio Anual

Decrigao dos IPF’s Actividades

Despesas

Anterior a
20__

Real Fim
20

Total
Acumulado
Fim20___

Crédito
Total
(WB)

Saldo do
Crédito

Orgamento
20__

%
Execucao
Orgamento
Anual

%
Execugao
do Total

IPF 1

Execugao

Actividades

a)

b)

Actividades

IPF 2

Actividdaes

a)

Total

Saldo CUT

Total de Desembolso
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Relatério Anual

Anexo ao Modelo de Relatorio Anual

Usos de Fundos por IPF por Ano ANO 20
Ano 20 % Plano / Custo (CSEDELE]
Descri¢cdo de Actividades no sl — ; planeado ;
¢ . Acumulado Fim Ano 20__ Total Total Revisto
1 Janeiro a 31 Dezembro (Total No
No Ano .
Projecto)
Real Plano Real Plano
IPF 1
IPF 2
IPF 3
IPF 4
Custo total de Base - - - .
Contigéncias -
Financiamento IDA - Total -
Nota:

a) A Taxade cambio aplicavel para as despesas planeadas é em MTs/USD :

b) Os Itens que constam dos “IPF / actividades” sdo os que foram concordados

com o Banco e estabelecidos no PAD.

Aprovado por

Preparado por
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Relatério Anual

Anexo ao Modelo de Relatério Anual

Fontes e Usos de Fundos para o periodo de 1 Janeiro a 31 de Dezembro ANO 20
# Descrintion Previous YEAR 20__ CUMULATIVE
P Cumulative IDA OTHER Total IDA OTHER Total
Opening Cash Balance s (1)
IDA Designated Account 5307 MZ
Add: Source s of Funds (2)
IDA Credit
Other
Cash Available (3=2+1)

Less: Uses of Funds by Project Categories

(1) Goods

(2) Works

(3) Consultant's Services
(4) Training

(5) Operating Costs

(6) Outros

(7) Unallocated

Total Expenditures (4)

Cash Available Less Expenditures (5=3-4)

Closing Balance

Designated Account

Total Closing Cash Balances
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Anexo ao Modelo de Relatério Anual

Relatério Anual

Matriz de Monitoria de Contratos

Nome do
Empreiteiro / Revisdo W.B. . i
Nome do Contrato E dor / Metodode | , syia/ g Valor do No Visto T.A. Data do Data de Nivel de
ornecedor Moeda ~ - .
Procurement : Contrato L. Anotagao Conclusado |Implementacao
Consultor Posterior Objection Contrato Y ¢




ANEXO 4 - Modelo de Requisi¢do interna para viagens

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestdo de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Requisi¢do Interna para viagens em servigo dentro do Pais

Data: ...../ e e

1. Objectivos da Viagem:

2. Nome(s):

3. Pedido de emissdo de Bilhete (s) aéreo (s) — percurso de datas:

4. Pedido de ajudas de custo (nomes e n? de dias):

5. Pedido de fundos para combustivel (quantidades e valor), se necessario:

O Requisitante: Aprovado por:

(Nome, fungdo) (Nome, fungdo)
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ANEXO 5 - Relatério de Viagem

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Relatdrio de Viagem

Nome:

Viagem a Provincia de .....cccceveveeeeee, de e/ / o, a ]

6. Objectivos da Viagem:

7. Percurso realizado (incluindo datas)

8. Composicdo da Missdo:

9. Actividades Realizadas

Assinatura: Data: ...../ oo/ ...

(nome)

O Oficial Financeiro




Anexo 6 - Modelo de Pedido de Férias

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Pedido de Férias

Data: ....../eeeeeef e

1. Nome:

2. Total de dias:

3. Data do Inicio: Datado Fim:

4. Contacto durante as Férias (Telemovel/Celular/e-mail)

5. Saldo dias de Férias:

O Requerente: Parecer:
(Nome, func3o) (Especialista Financeiro)
Autorizo:

(Gestor/Coordenador do Proirri)

84




ANEXO 7 - Modelo de Pedido de Dispensa

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestdo de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Pedido de Dispensa

Data:

1. Nome:

2. Total de dias:

3. Data do Inicio: Datado Fim:

4. Motivo do Pedido de Dispensa

5. Contacto durante a auséncia:

O Requerente: Parecer:

(Gestor Financeiro)

Autorizo:

(Gestor/Coordenador do Projecto)
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ANEXO 8 - Modelo de PAAO

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique
Plano Anual de Actividades e Or¢camento

Matriz do Plano Anual de Actividades e Orgamento

Cddigo

Actividade Responsabilidade Calendario Orgamento (000 USD)

Categoria
Despesa

Componente IPF J FIM|A|M|J|J|A|S|O|N|D IDA BEN. TOTAL

TOTAL Componente IPF
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ANEXO 9 - Modelo de Reconciliagdo da Conta Designada

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES
Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

RECONCILIAGAO DA CONTA DESIGNADA

CREDITO Ne
CONTA N2_xxxxxx usD
1. Deposito Inicial do Banco Mundial (x.y.zzzz) uss 0.00
2. (-) o montante total recuperado pelo Banco Mundial (*) uss 0.00
3. (=) montante actual da Conta Especial uss 0.00
4 Saldo .da co.nta especial em (data) (x.y.zzzz) demonstrativo Us$
bancario (copia anexa) 0.00
5 (+) Montante de gastos elegiveis documentados no pedido em Uss
anexo (N2xxx) 0.00
6 (+) Montante:s\ solicitados em ped.idos anteriores e ainda nao Uss
creditados até a data do demonstrativo do Banco 0.00
7. (=) Saldo justificado uss 0.00
8. Explicagdo relativa a qualquer discrepancia (3 e 7) uss 0.00
Maputo, Data
Elaborado : Visto :
(Oficial financeiro) (Coordenador do SGP)
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ANEXO 10 - Modelo para Pedido de Desembolso Pag 1de 2

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES
Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Pedido de Desembolso

Financier/Loan: Page 1 0of 2
Borrower Reference: Printed on:

ONLY FOR USE B NT 1 TERED ORGANIZATIONS
@ APPLICATION FOR WITHDRAWAL

Instructions: >> You can use this form to request a payment and/or to document expenditures. Please complete and sign this form, and send it (with
any required attachments) to the Loan Department, at the address found in the disbursement letler for your project. For general inquines, please
send an email to

A. Application type and project reference

1. Application type 7. Financier and 1oan numb
Loan/Financing/Grant No.(s)
a.Advance to designaled account IBRD I
Narrws or tunibor of desagrnutid ACCOLN 1DA

Advance to designated account (fill sections A, B, D) Trust fund

Advance to and documentation of designated account (fill all sections) Cofinancier

Documentation of prior advance 1o designated account (fill sections A, C, D) 3. Subproi ference (if any)
b. Reimb t (fill all sections)

. 4. Country name
: £ (fill all sections)

&~ DROR P o 5. Borrower reference
d. Tranche payment under a development policy loan/financing/grant

(fill sections A, B, D)

B. Payment instructions

6a. Application currency 6b. Application amount 6c. Equivalent payment currency (i different
from application currency)

6d. Application amount (in words )

7. IﬂheappicaﬁonwversmorelhanoneIoan(asspecﬁedininmZaow).pbaseprovidaanmmsalowedloeachhanﬁer.

Loan/Financina/Grant No.(s) Amount Loan/Financina/Grant No.(s) Amount
Loan/Financing/Grant No.(s) Amount Loan/Fipancing/Grant No.(s) Amount
8. Name and add of beneficiary 9. Amount to be paid in instaliments?
(if yes, complete "Requested Schedule for Advance Payments”™ Form
2381)
10a. Name and address of the beneficiary’s bank 70D. Account number (or IBAN for | 10c. SWIFT code of the

euro pay ts) of the beneficiary | beneficiary’s bank
al the beneficiary's bank

11a. Name and address of the intermediary bank 11b. Account number (or IBAN for | 11c. SWiFT code of the
euro payments) of the beneficiary’s | intermediary bank
bank at the intermediary bank

12. Special payment iInstructions(il any)
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ANEXO 10 - Modelo para Pedido de Desembolso Pag 2 de 2

Financier/Loan: Page 2 of 2
Borrower Reference: Printed on:

C. Documentation of eligible expenditures

13. Documentation type(s) 14. Category and contract reference - If expenditures relate to more than
one category or contract reference, leave 14a and 14b blank and ensure
this information Is included in the supporting documentation.

Interim financial raport (e.g., financial monitoring report) 14a. Calegory reference 14b. Contract reference
Statement of expenditure

Copies of records (e.g., invoices, receipts)

15a, Documentation curency 15b. Documented amount

[T3¢ Documented amount (in words)

76. 1f the documentation appE To more than one foan ias smed' in item 2 above), please provide amounts allocated to each financer.
Lean/Financing/Grant No.(s) Amount Loan/Financing/Grant No (s) Amount

LoanFinancina/Grant No(s) ~ Amount LoanfFinancing/GrantNo(s) =~ Amount

D. Assertions and signature

The undersignod cortiias, warrants ahd undertakes he
uneummaemrmmmmnusappnmonwammmmmmwwnummanm:wmon:manyanmmm
are lrue and comrect,

B, If the undersigned is making a request for an advance 1o be deposied in a designaled account: (1) the amount requested is consistent with the planned project
axpendiures furnished 1o the World Bank; and (2) the documentation for this advance isiwill be furnished to the Worlkd Bank in accordance with the reporting period
spocified in the related legal agreement(s) or disbursement letter for this project. If the undersigned is documenting expendilures paid from a designated account: (a)
the expenditures covered by the application are eligible for financing out of the procaeds of the loanffinancinggrant in accordance with the terms of the related legal
agreement(s); and (b) these expenditures have not been financed praviously from sources other than the borrower nor will the undersigned request financing for the
uwemmueslmanyomermcenmem

C. If the undersigned is g a request ko b t or direct payment. (1) the expendilures covered by the application are eligible for financing out of the
proceeds of the loan/linancing/grant In accordance with the terms of the related legal agreement(s); and (2) these expenditures have not been financed previously
from sources other than the borrower nor will the igned request financing for the expoendilures from any other source in the future.

D. If the undersigned is making a request for a tranche rel under a develop policy loanffinancing/grant: (1) an equivalent amount of this deposit wil be
accounted for in accordance with the terms of the related legal agreement(s); and (2) the proceeds of the loanfinancing/grant will not be used to finance excluded
expandilures specified in the related legal agreement(s).

E. The undersigned will make a¥ records related to the expenditures covered by this Application for Withdrawal avadable for review by auditors and by Workd Bank staff

17, By {name of borrower) 18. Date signed

19a. Print name(s) and (le(s) of authorized signalory(ies) 190, signarture(s)

Narme signature(s):

Titke: Dade:

Name: signature(s):

Tite: Date:
'20. Contact detals

Name Ehone Facsimile Email
2380 E (5-06)
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ANEXO 11 - Modelo de Requisicdo Interna para Pagamento

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES
Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Requisicao Interna para Pagamento

VISTO:
O Gestor do Projecto

[0 T g T=Yel=To Lo ] (TR

SEIVIGO REOUISITANTE «..eeeeiiiiiie ettt ettt e e e e e e e st b et e e e s e s s bbbt e e e e e e s e bbb e e e eeeeesas saassbaeaeesessassanbraaaaeesanas

USD/MZM

RATE:1USD = MZM

DESCRICAO

QUANTIDADE DOS ARTIGOS

PRECO

UNITARIO IMPORTANCIA

1

TOTAL

Importa a presente requisicdo €M .........cccceevevvevereenenenn.

PROCUREMENT PLAN

Disponibilidade Inicial

Saldo Existente

Valor da presente Aquisicao

Saldo Final

JUSTIFICACAO

MEIO DE PAGAMENTO

1. CHEQUE (MZM)

2. TRANSFERENCIA BANCARIA

usb MZM

INFORMACAO

O Gestor Financeiro

90




ANEXO 12 - Formato do Relatério Intermedidrio Financeiro (IFR)

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Usos de Fundos por Actividade por Ano, (USD)

Para o Trimestre que termina em

Custo Total
Descricdo de % Plano / Custo usto Tota
Trimest Acumulad Total planeado | | Revist
Actividades rimestre cumulado otal no (Total No otal Revisto
Trimestre .
Projecto)
Real Plano | Varianca Real Plano | Varianca

Comp 1
Comp 2
Comp 3
Comp 4

Custo total de Base

Contigéncias

Financiamento
Total

IDA




ANEXO 13 - Sumario da Origem e Aplica¢cao dos Fundos

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

World Bank IDA Credit No

Consolidated Sources and Uses of Funds

Quarter

Cumulative

Planned Forecast Next 6 Months

Actual

Planed

Variance

Actual

Planed

Variance

Original Planned Revised Planned

Opening Balance

IDA — Designated Account

Funds in the CUT

Total

Add:Source of Funds (Received Over Period)

If Any........

Total Cash Available

Less

Uses of Funds

(1) Goods, Works, Consultancies

(2) Refunds of Project Preparation Advance

(3) Unallocated

Total Expenditures

Cash available less expenditures

Closing Balance

IDA — Designated Account

Funds in the CUT

Total Closing Balance
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Notes

The Following rates were used for conversion

(a) Opening Balance of Designated Account in Quarter ........
(b) Funds received and expended converted at the rate of exchange ruling at the date of the transaction
(c) Closing Balance of the Designated account in Quarter .........

UsD/Mt

USD/Mt
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ANEXO 14 - Extracto da Actividade da Conta Designada

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES
Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Consolidated Sources and Uses of Funds

Designated Account Activity Statement — IDA

For the Period Ending : ......ccccccueuvununene

IDA Credit NO...coeee e Deposit Bank Currency of Designated Account

Account NO. ..eevvveeie e,

Part |

1. Cumulative advances to end of current reporting period

2. Cumulative expenditures to end of last reporting period

3. Outstanding advance to be accounted for (line 1 minus line 2)

Part Il

4. Opening DA Balance at beginning of reporting period (as of beginning of quarter)

5. Add/ Subtract : Cumulative Adjustments (if any)

6. Advances from World Bank during period

7. Add lines 5 and 6

8. Outstanding balances to be accounted for (add lines 4 and 7)

9. Closing DA balance at end of current reporting period (as of quarter)

10. Add / Subtract : Cumulative adjustments

11. Expenditure for current reporting period

12. Add lines 10 and 11

13. Add lines 9 and 12

14. Difference (if any) (line 8 less line 13)

Part Il

15. Total forecasted amount to be paid by World Bank

16. Closing DA balance after adjustments

17. Balance transferred to CUT not yet utilized for eligible expenditure

18. Balance in accounts other the DA CUT*

19. Direct payments / Special Commitments

20. Add lines 16 to 19

21 Cash requirement from World Bank for next two reporting period (line 15 less line 19)




ANEXO 15 - Summary Sheets (Sumario de Pagamentos para Contratos com Revisdo Prévia)

Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

Payments Made during Reporting Period .........cccocevvrverrivennccensnnens 202..
Against Contrats Subject to the Bank’s Prior Review
Amount Paid | WB’s Share of
Date of WB’s
to Amount
Contrat ) Contrat Contrat Non . .
] Supplier L Supplier Paid to
Nimero Date Amount Objection . .
during Supplier
to Contrat . . )
Period During Period
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ANEXO 16 - Modelo de SOE — Sumario de Pagamentos nao Sujeitos a Revisdo

Prévia

INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES
Programa de Gestao de Risco de Desastres e Resiliéncia de Mogambique

Summary Statement of DA Expenditures not subject to Prior Review

IDA Credit NO. ..ccccevevreireireneenrenrenrennens

Quarter Ending ......ccoovvvveeeiiiiiinnennnnen.

Disbursement Sources of | Country of Total % Eligible for IDA share
Category Supply Foreign Exp. IDA Bank financing | Paid from
Supplier DA
(col.1) (col.2) (col.3) (col.4) (col.5) (col.6)=(col.4)* (col.7)

(1) Goods, Works
(except for Part2 (a)
of the Project).
Consults  services,
Training and
Operating Costs for
the Project

(2) Works for Part 2
(a) of the Project

(3) Cost-Sharing
Grant for Part 3 of
the Project

(4) Refund of Project
Preparation
Advance

(5) Unallocated

Grand Total
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