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1. Uvod

Existencia modernej a efektivnej infrastruktary je v st¢asnosti nevyhnutnou podmienkou pre ekonomicky rast,

vytvaranie novych pracovnych prilezitosti a zvySovanie socialnej trovne kaZdej krajiny vratane Slovenska.

Budovanie a prevadzka infrastruktiry je tradiéne zabezpeCovana predovSetkym verejnym sektorom, priCom
priestor pre stkromnych investorov je v tejto oblasti zatial limitovany. V poslednom obdobi sa v8ak situacia vo
viacerych ¢lenskych Statoch EU vyrazne meni a vyhody siikromného sektora sa oraz &astejSie zaginaju vyuzivat

aj pri budovani a prevadzke infrastruktdry.

Existuju dva zakladné dévody, pre ktoré sa zvySuju aktivity sukromného sektora v oblasti infrastruktiry. Prvym je
fakt, ze sikromny sektor je obvykle pri realizacii velkych investicii efektivnej$i ako verejny sektor. A niet dévodu,
preCo tuto efektivnost nevyuzit aj v oblasti infrastruktdry. Druhym dévodom je to, ze prostrednictvom Ucasti
sukromného sektora je mozné zabezpedit kvalitnejSiu infrastruktiru bez okamzitého vplyvu na vydavky rozpoétu

verejnej spravy.

Sukromny sektor, ak méa spravne nastaven motivaciu, je efektivnejsi. Plati to pre vyrobu ceruziek aj automobilov.
Plati to vSak tiez pre notarske i telekomunikacné sluzby, pre bankovnictvo i distriblciu elektrickej energie. Niet
dévodu, pre ktory by to neplatilo aj pre vystavbu a prevadzku infradtruktury, ¢i v inych oblastiach, ktoré
v poslednych desatroiach tradiéne zabezpeCoval verejny sektor. Podmienkou su samozrejme velmi jasné
pravidld a adekvatna regulacia, a to napriklad v oblasti Zivotného prostredia, bezpeénosti, ochrany hospodarskej
sutaze Ci cien. V takomto prostredi existuje velky priestor, aby tat prenechal Cast svojich aktivit sukromnému

sektoru a sustredil sa na tie oblasti, ktoré sukromny sektor efektivnejSie realizovat z roznych dévodov nemdze.

Forma verejno-sukromného partnerstva (dalej len PPP podfa anglického nazvu Public-Private Partnerships)
poskytuje nové moznosti budovaniu infraStruktiry alebo inych investicii vo verejnom zaujme, s vyuzitim

sukromnych zdrojov financovania za sucasného zvySenia efektivnosti z pohladu verejnej spravy.

PPP znamena zmenu myslenia. Verejny sektor, ktory je zvyknuty obstaravat aktiva, sa v tomto pripade musi
zamerat na to podstatné, ¢im je sluzba, ktora je vysledkom pouzivania tychto aktiv. Kym pri tradiénej vystavbe
dialnic verejny sektor samostatne nakupuje projekt, nasledne vystavbu a nakoniec techniku na udrzbu ciest, pri
PPP si objednava len jediné — prevadzkyschopnu dialnicu.

SvyuzZitim  potencialu, ktory ponlkaji PPP, podita programové vyhlasenie vlady, stratégia rozvoja
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010, ale aj dokumenty Eurdpskej komisie, napriklad Lisabonsky

akény plan', ¢i uskutociovanie Lisabonskej stratégie?.

' Lisabonsky akény plan zahrnujlici Lisabonsku stratégiu EU a odpordéania pre &lenské krajiny pre ich Narodné lisabonské
stratégie, Brusel, 3.2. 2005, SEC (2005) 192.

2 Uskutofiovanie Lisabonskej stratégie - Reformy pre rozsirent Uniu, Eurdpska komisia, Sprava Komisie pre jarné
zasadnutie Eurdpskej rady, 26. marca 2004.



NajdéleZitejSou charakteristickou ¢rtou PPP je, Ze ide st¢asne o vyznamnu investiciu a dlhodobé poskytovanie
sluZieb. Sukromny partner zabezpec€uje financovanie a vystavbu investi¢ne néroénej infrastruktury a suCasne ako

protihodnotu dostéva pravo na prevadzku a poskytovanie sluzieb prostrednictvom tejto infradtruktdry.

Nevyhodou PPP je velmi komplikovany vztah, z ktorého mdZu vyplyvat pre verejny sektor rézne rizika. Druhou
nevyhodou je skutoénost, Ze Stat dokaze spravidla zabezpecit financné zdroje potrebné na realizaciu projektov
za niz8iu cenu ako sukromni investori. Naopak vyhodou PPP je najma to, Ze sukromni investori byvaju
efektivnejsi ako verejny sektor. Maju vacSiu motivaciu projekt efektivne pripravit a realizovat. To sa prejavi
napriklad v optimalnom projektovani, dodrzani terminu odovzdania stavby a dohodnutych investiénych

nakladoch, ale aj v zabezpeceni kvality investicie, ktora sa prejavi v nizSej potrebe prevadzkovych nakladov.

Vyhody dobre pripravenych PPP sU dnes uz preukazané, avSak chybou by bolo povazovat PPP za ,zézra¢né*
rieSenie vSetkych problémov spojenych s nedostatkom zdrojov financovania, ¢ s nizkou Uroviiou niektorych
sluzieb poskytovanych doteraz verejnym sektorom. PPP prenad$aju a rozkladaju zavazky na budlce obdobia,
preto treba obmedzit projekty, ktoré nemaju predpoklad, ze aj v buducnosti budi povazované za vyhodnu

investiciu, alebo ktoré prenaSaju neakceptovatelné riziko do buducich rozpoé&tovych obdobi.

Pri prvych projektoch PPP v Madarsku (diafica M1) doslo ku komplikaciam a v Ceskej republike (dialnica D47)
doSlo k uplnému zlyhaniu so znaénymi finanénymi dosledkami na rozpocet verejnej spravy. Skusenosti s PPP,
ktorych realizacia zlyhala, nutia k zvySenej pozornosti a k nutnosti monitorovania tychto projektov. V najblizSom
obdobi bude délezita opatrnost a len postupné rozbiehanie projektov, pri suéasnom sUstredovani skusenosti

s realizaciou PPP v naSich podmienkach.

Pozornost bude potrebné venovat aj oblasti majetkopravnych vztahov vznikajucich pri realizacii PPP projektov a

posudzovaniu jednotlivych projektov z hladiska pravidiel $tatnej pomoci.

Ciele politiky PPP:

- Deklarovat principy, ktoré by mali projekty PPP spiiat.
«  Nastavit taku regulaciu PPP, ktora obmedzi rizika pre rozpoCet verejnej spravy.

Forma PPP dokaze pri optimalnej implementacii zvysit' efektivnost' verejnych sluzieb. Faktom vsak je, ze
pri PPP existuju vysSie rizika, ako pri klasickom verejnom obstaravani. Z dlhodobého hfadiska je preto
mozné povazovat’ PPP za jeden z perspektivnych spésobov zvySovania efektivnosti verejnych financii,
z kratkodobého a strednodobého hladiska je vSak uzitoény vefmi opatrny pristup k tomuto novému
nastroju. Vzhfadom na sucasny nedostatok skusenosti v tejto oblasti je potrebné v prvom rade
zrealizovat' niekol’ko malo pilotnych projektov, ktoré budi pod podrobnou pozornostou statnej spravy aj
verejnosti, a az potom rozhodnut' o d'alSom rozsirovani PPP na Slovensku. V kazdom pripade je
potrebné vyvoj v tejto oblasti velmi pozorne monitorovat a v pripade potreby prispésobovat aj

legislativne podmienky aj institucionalny ramec.



2. Charakteristika PPP

Vo svete neexistuje v sucasnosti jednotné vymedzenie PPP. V niektorych krajinach je PPP definované velmi
Siroko a v inych su za PPP pokladané len konkrétne, vybrané typy projektov. Spolo¢nym znakom v3etkych PPP je

len to, Ze sukromny partner preberd na seba vyznamné podnikatel'ské rizika spojené s danym projektom.
2.1. Definicia PPP

Eurdpska unia zatial nema oficidlnu definiciu PPP. Eurdpska komisia pripravila navrh definicie PPP v Zelenej
knihe o PPP [2]. Podla tohto materialu je PPP forma spoluprace medzi verejnym a stikromnym sektorom s
ciefom financovania vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktiry a poskytovania sluzieb

pomocou tejto infrastruktiry.

Spoloénym znakom vacsiny definicii PPP st nasledovné charakteristiky, ktoré budu kli¢ové aj pri posudzovani

jednotlivych projektov na Slovensku:

. sukromny partner zabezpeduje vystavbu a prevadzku diela, napriklad infratruktiry, a ako protihodnotu

poskytuje sluzby spojené s tymto dielom za platby od jeho pouZivatelov alebo od verejného partnera.

. sukromny partner a verejny sektor si rozdelia jednotlivé rizika, ktoré su spojené s vystavbou

a prevadzkovanim diela.

. pri PPP ide o dlhodobé vztahy.

Navrh nového zékona o verejnom obstaravani, ktory bol schvaleny viadou uznesenim vlady €. 735 z 28.

septembra 2005 upravuje definiciu koncesie, ktora je konzistentna aj s eurdpskou legislativou®:

»Koncesia je zakazka rovnakého typu ako zakazka na uskutoénenie stavebnych prac s tym, ze pefiazné
plnenie za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit, je kompenzované pravom uzivat stavbu

na dohodnuty ¢as. Toto pravo méze byt spojené s penaznym plnenim“.

Tato definicia pokryva aj PPP, priom PPP je Specialny druh koncesie. Predmetom PPP totiz je spolu
s uskutoénenim stavebnych prac aj zabezpe€ovanie prevadzky. Preto sa kazdy PPP musi riadit koncesnym

obstaravanim a musi mu byt pridelena koncesia. Tento fakt bude vyuzity pri regulacii PPP.
2.2. DIhodobé zmluvy, ktoré nie su PPP

KedZe v réznych krajinach je PPP definované rézne, ¢astym problémom su nejasnosti pri rozliSovani, ktory
projekt je mozné oznadit ako PPP a ktory nie. Aj ked byva niekedy za PPP oznalend takmer akakofvek
spolupréca medzi subjektom verejnej spravy a stukromnym subjektom, od outsourcingu az po privatizaciu, tieto
formy spoluprace verejného a sukromného sektora su u nas bezné a nevyzaduju z hfadiska rozpoCtu verejnej

spravy novy pristup. Tato politka PPP sa zaobera takymi projektmi, ktoré podia doteraz platnych pravidiel

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov pri zadavani verejnych
zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby. (L 134, 30. aprila 2004)



predstavuju novu formu a spdsobuju niektoré taZkosti. Do definicie PPP, ktorou sa zaobera tato politika PPP,

nespadaju nasledovné dlhodobé zmluvy verejnej spravy so sukromnym partnerom:
a. Dlhodoba zmluva na nakup sluzieb

Sektor verejnej spravy nakupuje na zaklade dlhodobej zmluvy len sluzby, napriklad prevadzku a Udrzbu, ale

bez vyznamnej investicie. Spadaju sem niektoré formy outsourcingu.
b. Dodavka stavby na kfu¢

V takomto pripade je sukromny partner zaviazany postavit a odovzdat stavbu podfa stanovenych

poziadaviek (spravidla kontrolovanych tretou stranou). Prevadzka stavby je vSak rieSena samostatne.
c. Spoloény podnik (Joint-venture)

Viytvorenie nového subjektu, kde verejny aj sukromny subjekt vlastni podiel, priom takyto subjekt nie je

zamerany len na realizaciu jedného konkrétneho projektu.

d. Zaruky

Na podporu niektorych projektov méze vlada vydat Statne zaruky za Gver sukromnému subjektu.
e. Lizing

Sektor verejnej spravy je pocas dohodnutého obdobia uzivatelom infrastruktdry, ktorej vlastnikom je

sukromny partner.

f.  Privatizacia

Pri privatizacii nejde o rozdelenie rizik, pretoZe v zasade vSetky rizika preberg sukromny partner.
2.3. Zakladné druhy PPP

Pri projektoch PPP je velmi ddlezité, akym spdsobom sa rozdelia rizika vyplyvajuce z projektu medzi sukromny
a verejny sektor. Kazdy projekt ma tieto zakladné rizika: riziko vystavby, dostupnosti a dopytu. Vo vécSine
pripadov preberd sukromny investor riziko vystavby, teda najma to, Ze investicia bude realizovana pri
planovanych nékladoch a v primeranom &ase. Podla toho, ktoré z ostatnych dvoch rizik prebera sikromny sektor,

rozliSujeme dva z&kladné druhy PPP. MéZu existovat aj kombinacie tychto dvoch druhov PPP.
a. PPP nabaze dopytu

V tejto skupine PPP nesie sukromny partner okrem rizika vystavby aj riziko dopytu, resp. riziko spravneho
odhadnutia dopytu. Ide o projekty, kde subjekt verejnej spravy plati sukromnému partnerovi poplatky
v zavislosti od po¢tu zakaznikov uZivajucich danu infrastruktaru, resp. zakaznici platia priamo sukromnému

partnerovi.



b. PPP na baze dostupnosti

Pri tomto druhu PPP nesie sukromny partner okrem rizika vystavby aj riziko dostupnosti. PouZiva sa najma
v pripadoch, ked predpokladany pocet zékaznikov nebude dostatoCny alebo je tazko odhadnutelny. Preto
subjekt verejnej spravy plati nezavisle od poctu uzivatelov. Platby sa v8ak zastavuju, resp. obmedzuju, ak

infradtruktura nie je prevadzkyschopnd, ¢i nespliiuje stanovené parametre, teda nie je dostupna.
3. Rizika pre rozpocet verejnej spravy
3.1. Zakladna podmienka PPP: efektivnost pre verejny sektor

Zakladnou a nevyhnutnou podmienkou pre to, aby sa akakolvek investicia realizovala formou PPP, by malo byt
to, ze takyto pristup musi prinasat zvySenl efektivnost pre verejny sektor, ktora sa ¢asto oznaduje aj ako
shodnota za peniaze* (value for money) v porovnani s tradiénym obstaravanim diela. To znamena, ze dana
investicia sa realizuje za nizSie naklady, alebo Ze pri rovnakych vynaloZenych nakladoch dostanu dafovnici

kvalitnejSie sluzby.

V nijakom pripade by sa nemalo stat, Ze jedinou vyhodou PPP projektu bude to, Ze naklady na tento projekt
nebudi sucCastou dihu verejnej spravy. Takyto pristup by bol nezodpovedny a znamenal by iba prestvanie
vydavkov verejnej spravy do budlcnosti. Zmyslom PPP by nikdy nemalo byt rieSenie napatého rozpoCtu, ale
skombinovanie skusenosti verejného sektora so zabezpeCovanim infrastruktury a skusenosti sukromného
sektora s vyuzitim invencie, podnikatelského ducha aso zabezpe€ovanim finanénych prostriedkov, ateda

priniest vy8Siu ,hodnotu za peniaze®.

Skusenosti z mnohych krajin potvrdzuju, ze projekty PPP dokazu zabezpedit efektivnost pre danovnikov
asucasne aj zisk pre sukromnych investorov. Potreba vytvarat zo svojich aktivit zisk, vytvara na sukromné
spoloCnosti tlak, aby splnili svoje sluby bez prekro€enia nakladov a omeSkani v realizacii, ktoré su

charakteristické pre mnoho projektov obstaravanych a financovanych konvenénymi metodami.

Hodnota za peniaze sa dosahuje tym, Ze sukromny sektor zabezpedi:
» efektivnejSi projekt, kreativny a inovativny pristup k technickym problémom,
* neprekrogenie investiCnych nékladov,
* odovzdanie projektu presne v pozadovanom termine,

» optimalizaciu Zivotného cyklu projektu (integracia projekCnej Casti, vystavby, financovania a udrzby).

,Hodnota za peniaze® je komplexnym porovhanim obstarania daného projektu s U¢astou sikromného partnera
a obstarania bez jeho U€asti, teda klasickym verejnym obstaravanim. Aj ked PPP méze prind$at rad vyhod,
nesmie sa zabudnut na porovnanie, &i by sa klasickym zabezpeéenim projektu bez Ucasti sikromného partnera
nedosiahla vysSia efektivnost a nizSia cena. Analyza hodnoty za peniaze zohladiuje kvalitu, cenu, socialno-

ekonomické aspekty a prevadzkové aspekty projektu.



Pri porovndvani PPP a traditného verejného obstaravania je nevyhnutné urobit komplexnt analyzu, ktora
objektivne porovna vSetky pozitiva a negativa oboch metdd. NemozZno zabudat na to, Ze v pripade PPP méZu
byt v splatkach zapocitané nielen naklady na pociatonu investiciu, ale aj uroky spojené s jej finanCnym

zabezpecCenim a tiez néklady na prevadzku, opravy a Udrzbu danej investicie.

Hlavnym kritériom pre rozhodnutie, ¢i sa vyuzije financovanie formou PPP, by vzdy malo byt preukazanie

dosiahnutia ,,hodnoty za peniaze*“.

Aj v pripade investicii realizovanych tradi¢nym verejnym obstaravanim sa podstatna Cast investicie realizuje
v sukromnom sektore, do ktorého napriklad patria projektanti alebo stavebné firmy. A tieZ pri prevadzke je
podstatna Cast obstaravana v sukromnom sektore, napriklad nékup techniky. Pri PPP je vSak mozné vytazit
synergické efekty z toho, Ze cely proces bude mat ,jedného pana“. V pripade PPP je sukromny investor velmi
jednoznacne motivovany vyhladavat mozné uspory. Napriklad pri analyze prvého PPP projektu v oblasti dialnic
na Slovensku, poradca navrhol prediZzenie nasypov a skratenie mostov, &im je mozné ziskat podstatné tspory.
Druhym prikladom moéze byt automatické zameranie na kvalitu diela. V pripade, Ze stavebnikom aj
prevadzkovatefom je jedna stkromna firma, ma tato podstatne lepSiu motivaciu dielo postavit v adekvatnej
kvalite, aby mohla uSetrit na jeho Udrzbe. Rovnako ma motivaciu vybrat materidly, ktoré st najefektivnejSie

z hladiska prevadzky a udrzby.
3.2. Vplyv PPP na rozpocet verejnej spravy

Koncept PPP bol pévodne postaveny na vyuziti vy$Sej efektivnosti sikromnych podnikatelov oproti Statu.
Vyznam PPP ako nastroja na budovanie kapitalovo naro€nych infrastruktirnych investicii, sa zvySil po tom, ako
sa ukazalo, ze je moZné prostrednictvom PPP zabezpeCit investicie aj bez zvySenia dihu verejnej spravy. Za
predpokladu splnenia urgitych podmienok totiz naklady spojené s vybudovanim infradtruktiry nezvySuju deficit
rozpoCtu verejnej spravy v ¢ase budovania infraStruktiry. NemoZno vSak zabudat na to, ze v tomto pripade do
deficitu vstupuju splatky za prevadzku tejto infradtruktury. PPP teda umoziiuje znizit deficit v si¢asnosti za cenu
zvySenych verejnych vydavkov v buducnosti. To vSak pri dodrZani niektorych podmienok (ako napriklad
nezatazovanie buducich generacii vysokym verejnym dlhom, ¢i implicitnymi zavézkami z penzijnych systémov),
mdZe byt akceptovatelné — dafiovnici budl znasat naklady presne v tom ¢ase, kedy budu prisludnu infradtruktaru

vyuzivat.

Vo februari 2004 Eurostat vydal rozhodnutie stat/18/2004 a v auguste 2004 vydal ¢ast IV priloh k ESA 95 s
nazvom Dlhodobé zmluvy medzi subjektami verejnej spravy a neviadnymi partnermi (verejno-sukromné
partnerstva), ktoré urCuju spdsob vykazovania projektov PPP s dlhodobymi zmluvami na ,nakup sluzieb

viazanych s vybudovanim infrastruktary”. Spdsob vykazovania zavisi od spdsobu zdieflania rizik medzi partnermi
PPP.

Kazdy PPP projekt je jedineény z hladiska rizik spojenych s jeho realizaciou a prevadzkou. Pri hodnoteni sa

musia samostatne sledovat tieto tri rizika:



1. Riziko vystavby - predstavuje také udalosti ako oneskoreny termin odovzdania stavby, nedosiahnutie
platnych noriem a Standardov, prekroGenie nakladov, technické nedostatky a externé negativne dosahy. Ak ma
vlada povinnost zagat uhradzat pravidelné platby partnerovi bez ohfadu na to, &o stavba spifia a v akom je stave,
je to dokaz, ze vlada preberd vacsinu rizika vystavby. Vo vé&¢Sine pripadov je vSak v zmluvach uvedené, Ze
v pripade nedodrZania Statom predpisanych terminov, harmonogramu, rozpoétu, noriem a dohodnutych

Specifikacii, 5tat nezaplati dohodnuté platby.

2. Riziko dostupnosti — suvisi s tym, & infraStruktira alebo sluzba spifia vopred dohodnuté parametre a je
prevadzkyschopna. Dokazom, Ze verejny sektor neprebera riziko dostupnosti je to, Ze jeho periodické platby
sukromnému partnerovi sl automaticky a vyznamne (nie len ,kozmeticky“) znizené, ak predmetna infraStruktdra
¢i sluzba nie je verejnosti dostupna, ako bolo dohodnuté v zmluvach, nefunguje alebo nesplfiuje technické,

environmentalne ¢i iné normy.

3. Riziko dopytu - predstavuje trhové riziko poklesu zaujmu o infrastruktiru alebo sluzbu, napriklad z dévodu
novych trendov na trhu, konkurencie alebo technickej zastaranosti. Mensi alebo vacsi zaujem ovplyviuje vynosy
projektu. Prevzatie rizika dopytu spdsobilo v minulosti tazkosti mnohym projektom PPP, preto sa mu stkromni
partneri snazia vyhnat, na druhej strane prevzatie aspori ¢asti tohto rizika zabezpecCi vacsiu istotu nezahrnutia

financovania takejto infrastruktury do dihu verejnej spravy.

Podla pravidiel Eurostatu nie je postadujlce, ked vo finanénom vyjadreni nesie vaésinu rizika sikromny partner.
Projekt PPP nie je, podla sti¢asného vykladu Eurostatu®, zahrnuty do dlhu verejnej spravy, ak sukromny

partner nesie riziko vystavby a aspon jedno z rizik dostupnosti alebo dopytu.
3.3. Rozdelenie rizik medzi verejny a sukromny sektor

Zakladnym rozdielom medzi PPP a tradicnym verejnym obstardvanim je, ze v pripade PPP je podstatné
rozdelenie rizik medzi verejnym a stukromnym partnerom. Zakladné pravidlo efektivnych PPP projektov hovori, Ze

,riziko by mala prijat’ ta strana, ktora je najlepsie pripravena ho zvladnut™.

Zdielanie vyznamnych rizik sukromnym partnerom je hlavnym nastrojom, ktorym sa d& zabezpedit nielen
okamZité nezapocitanie investicnych vydavkov do deficitu rozpoCtu verejnej spravy, ale aj dosiahnutie efektivnosti
celého projektu pre verejny sektor. Viaceré rizika je totiz sukromny sektor schopny riadit podstatne efektivnejSie

ako sektor verejny.

Prave spravne rozdelenie rizik medzi oboch partnerov je jednym z kftuovych bodov Uspechu alebo neuspechu
projektu. V niektorych pripadoch je uréenie nositela rizika pomerne lahké, napriklad riziko nedodrZania terminu
pri vystavbe preberd stukromny partner, o sa preukaze tym, Ze zavazné platby za PPP zacina platit’ subjekt

verejnej spravy az po odovzdani stavby do uZivania.

* Rozhodnutie Eurostatu STAT/18/2004 a ESA 95, Cast IV, Dlhodobé zmluvy medzi subjektami verejnej spravy a neviadnymi
partnermi (Projekty s privatnym partnerstvom), Long Term Contracts Between Government Units and Non-Government
Partners (Public-Private Partnerships), Eurostat, 30. august 2004



RozloZenie rizik musi byt pripravené jednoznaéne a musi poéitat’ aj s podmienkami, za ktorych sa presuva na
zUGastnené strany. Prili§ vefky presun rizik na sikromného partnera méZze urobit' tento projekt zbytoéne drahy,
alebo dokonca az nefinancovatelny. Riziko zmien, ktoré su predvidatelné, a s ktorymi musi kazdy sukromny
podnikatel' poCitat, ako je zvySenie cien stavebnych préac, &i oneskorend dodavka, nesie zv&éSa sukromny

partner. Ale napriklad riziko zmien v dafiovej oblasti nesie verejna sprava.
3.4. Spésob regulacie PPP a legislativny ramec PPP

Dihodobost' projektov PPP, ich mimoriadna komplikovanost a mozné désledky na rozpoCet verejnej spravy
vyZaduju Specificky dohlad Statu. ZvySent pozornost je potrebné venovat PPP aj vzhladom na to, ze ide na

Slovensku 0 novy spdsob obstaravania infrastruktury.

Sucasny legislativny ramec, vratane rozpoctovych pravidiel, ¢i pravidiel koncesného obstaravania nepredstavuje
podstatny problém pri priprave projektov PPP. Faktom vSak je, Ze nezabezpeduje v adekvatnej miere, Ze takéto

projekty budd schvalované s dostatoCnou pozornostou.

Ministerstvo financii SR, ktoré je zodpovedné za rozpoCet verejnej spravy a vykaznictvo verejného sektora, musi
pripravit podklady pre spravne premietnutie PPP do narodnych Uctov v sllade s pravidlami stanovenymi

Eurostatom, a musi tieZ zabezpeCovat povinné pravidelné informovanie Eurostatu o PPP.

Skvalitnenie regulacie PPP si vyZiada novelizaciu zakonov upravujdcich rozpoctové pravidla®. V pripade
schvalenia regulacie by boli subjekty verejnej spravy, s vynimkou subjektov Uzemnej samospravy,
opravnené uzavriet koncesn(i zmluvu podla zakona o verejnom obstaravani® len s predchadzajicim stihlasom
vlady. Obligatérnou nalezitostou materialu na rokovanie vlady SR bude stanovisko MF SR k vplyvu realizacie
zmluvy na dih verejnej spravy (analyza toho, ¢i vacsSinu rizik nesie verejny alebo sukromny sektor). Tato

regulacia sa bude tykat len projektov, ktorych investi¢né néaklady prevySujd 100 mil. Sk.

Tato uprava si vyZiada novelu zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Cielom Upravy
je obmedzenie negativnych désledkov v pripade nesystémovo realizovanych projektov v oblasti PPP a G¢innej
kontroly vytvérania dihodobych podmienenych zavazkov v nadvaznosti na moznost ich dopadu na dlh verejnej

spravy vykazovany v jednotnej metodike ESA 95 platnej pre Eurdpsku Uniu.

Zaroven sa subjektom verejnej spravy uklada povinnost na poziadanie MF SR poskytnut Udaje potrebné na Ucely

hodnotenia a vykazovania dihu verejnej spravy.

Uzemna samosprava bude musiet dorugit na MF SR oznamenie o za¢ati koncesného obstaravania z dévodu
evidencie PPP. Ked' prebehne koncesné obstaravanie, ale eSte pred uzavretim koncesnej zmluvy, si Uzemna
samosprava bude musiet vyziadat stanovisko MF SR z hladiska vplyvu pripravenej koncesnej zmluvy na dih

verejnej spravy. Toto stanovisko MF SR bude potrebné si vyZiadat aj pred zmenou zmluvy formou dodatku.

>zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a zakon €. 583/2004 Z .z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.

58 10 0ds.6 (v novom navrhu zékona 14 ods. 1) zakona €. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani.
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Na zéklade stanoviska MF SR k dopadu PPP na dih verejnej sprévy realizacia koncesnej zmluvy ma dve

alternativy:

» Ak vacSina rizik zostane vo verejnom sektore, potom budu pre takéto zmluvy platit rovnaké pravidla,
ako keby i8lo o navratny zdroj financovania. Uzemna samosprava bude teda méct uzatvorit koncesn(
zmluvu, len ak sucet hodnoty investicie z tejto zmluvy a celkova suma dlhu obce alebo vySSieho
uzemného celku neprekrodi limit 60% skutocnych beznych prijmov predchadzajliceho rozpodtového roka’
a tiez sucet sumy roéného pefazného pinenia z koncesnej zmluvy a sumy roénych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov neprekroCi 25 % skutonych beznych prijmov

predchadzajliceho rozpoctového roka®.

* Ak vacSina rizik prechadza na sukromného partnera a investiéné naklady nebudu mat dosledky na
vykazovanie verejného dlhu, potom Uzemna samosprava moze uzatvorit koncesnd zmluvu, ak sucet sumy
roéného perfazného pinenia z tejto zmluvy a suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania
vratane uhrady vynosov neprekroCi 25 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajuceho rozpoctového

roka®.

Vly8Sie uvedena regulacia sa bude tykat len projektov od istej vysky, ktord bude rézna pre rdzne typy

obstaravatelov. Pre vy$Sie uzemné celky a nimi zriadené a zaloZené pravnické osoby bude hrani¢na hodnota

investi¢nych nakladov zo zmluvy 100 mil. Sk.

V pripade, ze ide o obec a fiou zriadené a zalozené pravnické osoby, bude sa tato Uprava regulécie vztahovat na

koncesné zmluvy, ktorych celkova hodnota investiénych nakladov PPP prevySuje sumu u obci s

e o T ®

f.

g.

poctom obyvatelov do 1000 12 000 000 Sk,

poctom obyvatelov od 1001 do 3000 20 000 000 Sk,

poctom obyvatelov od 3001 do 5000 35000 000 Sk,

poctom obyvatelov od 5001 do 10000 50 000 000 Sk,
poctom obyvatelov od 10001 do 50000 65 000 000 Sk,
poctom obyvatelov od 50001 do 100000 75000 000 Sk,

poctom obyvatelov nad 100001 100 000 000 Sk.

Uzemna samosprava bude povinna na ziadost Ministerstva financii SR predkladat udaje potrebné na ugely

vykazovania dlhu verejnej spravy.

4. Principy, ktoré musia projekty PPP spifat

Projekty PPP mozu priniest podstatny UZitok verejnému aj sukromnému sektoru. Je v8ak zndmych aj mnoho

pripadov, kedy sa projekt skongil velmi zle pre verejny sektor (napriklad dialnica D47 v CR), ale aj pripadov, kedy

investicie znamenali obrovské straty pre sukromny sektor, ako napriklad vystavba Zelezniéného tunela medzi

7 Limit uvedeny v § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z.z.
8 Limit uvedeny v § 17 ods. 6 pism. b) zékona ¢. 583/2004 Z.z.
? Limit uvedeny v § 17 ods. 6 pism. b) zékona ¢. 583/2004 Z.z.
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Velkou Britaniou a Francuzskom. K tomu, aby sa pripady neuspe$nych PPP projektov neopakovali, je potrebné
najma sa vyvarovat chyb, ktoré sa v minulosti vyskytli. Podstatné je najmé@ naplnenie nizSie uvedenych

predpokladov.
4.1. Odbornost a spravny postup pri priprave PPP

Postup pri priprave PPP je mimoriadne naroény na vysoku odbornost a skusenost obstaravatela. Je nevyhnutné,
aby na PPP projektoch pracovali 8pi¢kovi technici, finanénici aj pravnici. Viyrazne méze prispiet’ kvalitny poradca,
ani ten v8ak nemoze znizit ndroky na odbornost obstaravatela. Kfu¢ovym bodom je zabezpecenie adekvatneho
obsadenia projektového timu a jeho zdrojov, a predovSetkym jeho vedenia vysoko kvalifikovanym jednotlivcom,
ktory ma skusenosti s realizaciou podobnych projektov. Mimoriadne déleZité je aj vytvorenie vhodnej riadiacej

Struktary, ktord umozni ucinné prijimanie dolezitych rozhodnuti.
4.2. Dialég so sikromnym sektorom pred zaciatkom procesu

Nemé vyznam mifat verejné zdroje na pripravu takého projektu PPP, na ktory sa nikto nerozhodne predlozit
ponuku alebo do ktorého nikto nechce investovat. NajlepSim spdsobom ako sa da tomuto predist, st predbezné
konzultacie so zastupcami sukromného sektora ohlfadom ekonomickej realizovatelnosti planovaného projekiu.
Potencialni partneri mézu okrem toho navrhnit' inovéacie, ktoré budd znizovat celkové naklady a zlepSovat
efektivnost projektu. Je velmi dblezité, aby sa takéto konzultacie realizovali eSte pred zaciatkom verejného

obstaravania.

Projekty so zjavnou nerovnovahou medzi ziskami a prinosmi, ¢i uz pre Stat alebo sukromny sektor velmi ¢asto

skiznu do problémov a vytvaraju situacie, ktoré nie st na prospech nikoho.
4.3. Transparentnost’ pocas celého procesu

Mimoriadne délezitym faktorom Uspechu projektov PPP je transparentnost. Ak nie je dodrzana transparentnost,
ani odbornost pripravy alebo dodrzanie spravneho postupu nezaruci uspesnost PPP. Legislativne pravidla su

nastavené zakonom o verejnom obstaravani.

Transparentnost, otvorenost a férovost poas celého procesu pripravy PPP sU dblezité najma tym, Ze
minimalizuju moZnost korupcie a klientelizmu. Tym jednak pomahaju zabezpeit pre dariovnikov najlepSie mozné
podmienky v prebiehajlcej sutazi a zaroven zvySuju konkurenciu v tejto sutaZi. Spravodliva sutaz je totiz v
zaujme vSetkych seriéznych investorov. Ti sa naopak nebudl chciet zapojit do procesu, ked pochybuju o jeho
objektivnosti a naopak oCakavaju, Ze nemaju Sancu vyhrat kvéli tomu, ze sutaz mdZe byt ovplyvnena korupénymi
praktikami. Zapojenie sa do ponukovej fazy znamena totiz zna¢né finan¢né naklady.

Skusenosti vSetkych krajin, ktoré vyuzili formu PPP, ukazuju, Ze nesutazivy spésob obstaravania je druhou
najcastejSou pricinou zlyhania PPP, ato hned po nedostatoCnej priprave. Netransparentne vybraty partner
nepreberie dobrovolne vyznamné rizika na seba, zvlast ked mu hrozi, Ze v buddcnosti méze vyjst najavo jeho
korupcia. Podstatné je najma to, aby boli dostupné aktualne informacie o projekte a tieZ o procese obstaravania,

rokovani a realizanych fazach projektu.
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Aj ked sU principy otvorenosti a transparentnosti prvoradé, rovnako je délezité, aby sa nepouzivali ako
ospravedinenie pre nenéleZité omeskanie procesu obstaravania. Investori a uchadzaci budu chciet byt sucastou
spravodlivého a objektivneho procesu obstaravania. Nebudd vak chciet byt su€astou procesov dihSich ako tie,

ktoré su potrebné v rdmci zakona. Podmienky sutaZe by mali byt vyjadrené zrozumitefnou recou.

Okrem snahy o ¢o mozno najjednoduchSi proces obstaravania, musi brat obstaravatel primerane do uvahy
vplyvy svojho konania (alebo nekonania) na zatazenie uchadzacov, pokial ide o néklady a zdroje. Uch&dzadi

maju len obmedzené zdroje a v pripade rizika neprimeranych nakladov sa na sutaZi nezi¢astnia.
4.4. Dékladne pripravené zmluvy PPP

NajzloZitejSou Castou pripravy PPP su doékladne pripravené zmluvy. Zmluvy musia podrobne zabezpelovat
vSetky obvyklé aspekty PPP vratane pripadného prerozdelovania dodatoéného zisku medzi verejnym
a stkromnym partnerom, ¢&i regulacie projektu v pripade poskytnutia dominantného postavenia. Je nevyhnutné,

aby pripravu takychto zmluv zabezpecili renomovani poradcovia, ktori maju skisenosti s pripravou PPP.

Klicovou sucastou zmliv je spdsob merania pozadovanych cielov. Tu mézu ¢asto nastat spory, pretoze platby
stkromnému partnerovi v pripade neplnenia musia byt zastavené, alebo podstatne znizené. Specifikacia ciefov
a pozadovanych vystupov musi byt dékladna, meratelna, pretoze ich zmena pocas zivotnosti PPP je velmi tazka,

az nemozna.

Delenie dodatocnych vynosov je potrebné presne stanovit vopred. Pozornost je potrebné venovat tiez presnému

oSetreniu moZného odstupenia od zmluvy a prava financujucich bénk vstupit do projektu pri jeho zlyhani.

Verejny sektor musi mat pravo od zmluvy odstupit kedykolvek a bez udania dévodu. Spravodlivé kompenzacie

takéhoto odstipenia musia byt vyjednané vyvazene a presne.

Priklady niektorych délezitych ustanoveni koncesnych zmluv:
* Definovanie cielov a ich kvantifikacia, meranie vykonov.
* Vzorec, podla ktorého verejna sprava projekt plati (podfa dostupnosti, dopytu a kvality).
* Delenie dodato¢nych vynosov a nadmerného zisku.
* Désledky poruSenia povinnosti tejto zmluvy zo strany koncesionéra.
*  Obmedzenia zodpovednosti koncesionara.
* Pravo financujdcich bank vstapit do projektu.
* Delenie rizik.
*  Prévo verejnej spravy vystupit z projektu bez udania dévodu a spravodlivd kompenzacia koncesionara
v takomto pripade.
«  Co sa stane s infradtruktdrou po skon&eni koncesnej zmluvy.

* RieSenie sporov a konfliktov.
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4.5. Monitoring pocas celej Zivotnosti

PPP projekt nekonéi odovzdanim infraStruktury do prevadzky. Préve faza, ked sa za€inaju pravidelné platby za
poskytované sluzby vyZaduje od subjektu verejnej spravy, ktory obstardval PPP naroénu kontrolu v3etkych

dohodnutych kritérii.

Akékolvek nedodrziavanie jednotlivych ukazovatelov musi viest k vyznamnému (nie len kozmetickému)
znizovaniu pravidelnych platieb pre sukromného partnera. Infrastruktura musi byt adekvatne udrziavand, aby po

skonéeni trvania koncesie bola odovzdana verejnej sprave v dobrom stave.

Takéto monitorovanie projektu si prirodzene vyZaduje primerané kapacity na strane verejnej spravy.
Monitorovanie musi byt vykonavané tak, aby bolo mozné véas predvidat tazkosti a vykonavat také opatrenia,
aby sa prediSlo ich vzniku. Désledné monitorovanie musi zabezpedit véasné opatrenia v pripade hrozby, Ze

sukromny partner zlyha.

5. Institucionalny ramec PPP

Efektivne a transparentné fungovanie PPP projektov si vyZaduje aj zodpovedajuci intitucionalny rdmec. Niektoré
krajiny, ktoré uspesne realizuju PPP, maju Ustredné narodné jednotky pre PPP, niektoré maju Specializované
rezortné a regionélne jednotky PPP a niektoré maju Uplne decentralizované jednotky PPP zriadené len na

obdobie pripravy konkrétneho PPP.

O tom, aky pristup je najvhodnejsi, prebiehaju v odbornych kruhoch diskusie. Problémom ustrednej agentury pre
PPP byva zabezpecCenie primeraného finanéného ohodnotenia kvalitnych pracovnikov atiez zladenie PPP
s regionalnymi poziadavkami. Centrélna jednotka PPP musi mat odbornikov na Siroki Skalu oblasti, ako su
diafnice, Skoly, nemocnice, vodarne a kanalizacie atd', ktori by vytvarali kapacity, ktoré uz existuju na jednotlivych
ministerstvach. Naopak Specializované rezortné a regionalne ad hoc jednotky PPP ¢asto dokaZu lepSie naplfiovat

rezortné a regionalne poziadavky.

V sUc¢asnosti je na Ministerstve dopravy, post a telekomunikacii SR vo vysokom $tadiu rozpracovanosti prvy
pilotny PPP projekt. Ide o dialmiény Usek dihy 29 km medzi Zilinou a Martinom. Tento projekt je pripravovany

v spolupréci s renomovanym poradcom.

Projekt PPP je len jeden z druhov verejného obstaravania. Preto kazdy subjekt verejnej spravy je v rdmci svojich

kompetencii zodpovedny za pripravu, realizaciu a monitoring projektu PPP pocas celej jeho Zivotnosti.

Vizhladom na to, ze v sucasnosti nie su signaly o vyznamnom vyuzivani PPP v blizkej buddcnosti, je potrebné
sustredit sa najméa na Uspesnu realizaciu tohto projektu. V pripade zvySeného zaujmu o pouzivanie PPP bude
v bududcnosti nevyhnutné vréatit sa aj k otadzke organizacného a institucionalneho zabezpecenia PPP a vyhodnotit,
Ci si prax nevyZiada zriadenie centrélnej institucie PPP, ktorej hlavnou ulohou by bolo vyuZivanie skusenosti s
PPP. Aj bez zriadenia ,centralnej jednotky pre PPP* je uzito€né, aby verejna sprava vyuZivala informécie ziskané

pri prvych pilotnych projektov PPP.
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Uloha Ministerstva financii SR

Vyznamnu Ulohu pri projektoch PPP musi zohravat MF SR, najma z hladiska rizik pre rozpoCet verejnej spravy.
MF SR musi monitorovat PPP, aby sa vyhlo neprijemnym prekvapeniam v oblasti dosahu PPP projektov na
deficit rozpoCtu verejnej spravy a uroven dihu verejnej spravy. Preto je potrebné, aby kazdy PPP mal na MF SR
schvéleny dosledok PPP na dih verejnej spravy, ¢im sa ex ante ziska informacia o vplyve daného PPP na
rozpoCet verejnej spravy. MF SR bude mat za ulohu pripravovat stanovisko k désledkom projektu PPP na dih

verejnej spravy a monitorovat PPP do konca trvania koncesie.

MF SR v8ak nebude schvalovat jednotlivé projekty a preto nebude ani preberat zodpovednost za pripravu

a realizaciu PPP.

Spolupraca v rdmci Eurdpskej Unie

Taktiez je dolezité udrziavat dialog s Eurdpskou komisiou a indtituciami ako EIB a EBRD a vSade tam, kde sa to
bude povazovat za uZitoéné, je vhodné ich zapojit do pripravy projektu. Eurdpska komisia oficialne deklaruje
,Zaujem na podpore a rozvoji PPP v ramci $truktur fiou poskytovanych grantov'®™. TieZ vyjadrila svoju ochotu

pomoct v rozvoji a realizacii projektov PPP.

Uspesné vyuzitie fondov EU vyZzaduje véasné konzultacie s Eurépskou komisiou, ktora kvéli potrebe dosledného
preskumania pouzitia jej fondov musi vykonat dokladnu analyzu navrhovanych projektov PPP, aby sa zaistila

objektivita.

V kratkej buducnosti bude prijata nova podoba ,zaruéného nastroja“ Eurdpskej investicnej banky (EIB), ktory je
navrhnuty podla poziadaviek EK a ¢lenskych krajin EU. Zakladnym cielom zaruéného nastroja je urychlenie
realizacie dopravnych projektov transeurdpskych sieti. V ramci novej podoby néastroja by EIB pri projektoch typu
PPP rucila za pohotovostny uver do vopred stanovenej hornej sadzby, pripadne do vysky nominalneho stropu.
Zaruka by pokryvala neo¢akavané vypadky v splacani dihu sposobené ur€itymi konkrétnymi rizikami, ktoré by

zahffali napriklad dopravné rizika.

6. Potencialne PPP
Teoreticky neexistuji obmedzenia, pokial ide o rozsah zapojenia PPP v oblasti budovania infrastruktury.
V poslednych rokoch sa sikromné spolodnosti v mnohych krajinéch EU ainych krajinach zugastfiovali vo

viacerych oblastiach ¢innosti viady.

Pokusit sa obmedzit' tieto moZnosti by znamenalo nechat sektor verejnej spravy bez flexibility, ktora je Zivotne
délezita pre maximalizaciu potenciélu z inovéacie, ktord mdze pochadzat z PPP projektov. Toto je doleZité, ak ma

byt dosiahnuty ciel dodania kvalitnych sluZieb verejnosti za dostupné ceny.

Na urovni ustrednych organov Statnej spravy sa pripravuji dva vyznamné PPP projekty. Prvym je 29

kilometrov dlhy Usek dialnice medzi Zilinou a Martinom. Stgastou prvého planovaného Useku postaveného

1% Smernica pre Uspe$né projekty s privatnym partnerstvom — PPP (Public-Private Partnerships), EK, GR Regionaina
politika, januar 2003
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sukromnym kapitalom bude aj najdlhsi, 8 km dlhy tunel Visfiové - Dubna Skala. Projekt ma ukézat, ako sukromné
firmy zvladnu vystavbu diafnice na jednom z najtazsich usekov v SR. V pripade uspechu budu formou PPP
postavené aj dalSie useky diafnice D1 z Bratislavy do KoSic. Druhym analyzovanym projektom je elektronicky
vyber diafni¢ného myta.

V buducnosti je mozné, Ze PPP sa bude vyuZivat aj v dalSich oblastiach: zdravotnictvo, Sportové a kultirne
zariadenia, Zeleznice, sidla verejnej spravy, socialne byvanie, rekonstrukcia kultdrnych a historickych pamiatok,

vaznice, ubytovacie zariadenia pre Studentov vysokych $kél ¢i E-government.

Na drovni Uzemnej samospravy je mozné vyuzitie PPP napriklad v nasledovnych oblastiach: miestne cesty,
osvetlenie ulic, mestska hromadna doprava, zasobovanie pitnou vodou, odvadzanie a Cistenie mestskych
odpadovych vod, oblast odpadového hospodarstva, centralizované zasobovanie teplom, Ci rozvoj turistickej

infra$truktary.

V tychto oblastiach boli v inych krajinach Uspesne realizované projekty PPP a nie je dévod, preco by Slovensko
pri potrebnej angazovanosti avhodnej priprave nemohlo dosiahnut podobny Uspech. V skutoCnosti ma
Slovensko dalSiu vyhodu vtom, Ze pred realizaciou tychto projektov na Slovensku ma moznost uéit sa
z Uspechov a chyb inych krajin. Je pravdepodobné, ze projekty PPP s najvy$Sou Uroviiou podpory budu tie, ktoré

su v sektoroch s dobrymi medzinarodnymi vysledkami a kde je mozné ucit sa zo skusenosti inych krajin.

Tak ako vSetky vyznamné projekty, aj projekty obstaravané formou PPP potrebuju na realiz&ciu primerany Cas.
Bez ohladu na to Ci financovanie je verejné alebo sukromné sa od velkych projektov vyzaduje, aby presli
procesom intenzivnej pripravy, po ktorom nasleduje verejna sutaz v stlade s poziadavkami smernic EU
0 verejnom obstaravani. V krajinach EU je celkom bezné, Ze priprava projektov PPP trva od 18 do 24 mesiacov,

kym sa vbbec za¢ne akékolvek vystavba.
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