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CUVANT INAINTE

In urma

pandemiei de COVID-19,

Uniunea Europeana a mobilizat

fonduri fara precedent pentru a

face fata consecintelor economice

si sociale

ale crizei si pentru a

se pregati pentru o redresare ecologica,

digitala si rezilientd. Politica de coeziune 2021-2027

ramane principalul instrument de investitii al UE, asigurandu-se
ca nicio regiune si nicio persoana nu este lasata in urma.

Pe drumul nostru catre un model de crestere mai inovator, mai durabil si
mai coeziv, rolul evaluarii economice

este mai important ca niciodata. Proiectele noastre trebuie sa
asigure cel mai bun raport calitate-pret si sa ofere cel mai bun
randament pentru societate, furnizand servicii si bunuri

intr-un mod eficace si eficient. Pentru a atinge

acest obiectiv, avem nevoie de analize bazate pe dovezi, de integritate intelectuala
si de decizii de investitii fundamentate pe metode obiective

si verificabile. In acelasi timp, ne propunem

sa simplificam si sa rationalizam normele politicii de coeziune,
pentru a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari,

n special pentru IMM-uri si promotorii de proiecte mici.

Mai multe metode analitice, inclusiv analiza cost-beneficiu,
analiza cost-eficacitate, analiza costului minim si analiza
multicriteriald, pot fi utilizate pentru a verifica daca proiectele
ating obiectivele relevante ale programelor noastre intr-un

mod eficace si eficient.

Prezentul Vademecum prezinta toate aceste metode, pe baza
experientei vaste acumulate in perioada 2014-2020

de catre Comisie si JASPERS. Vademecumul se

bazeaza pe standarde recunoscute la nivel international si

pe bune practici. Statele membre pot acum sa valorifice aceasta
experienta atunci cand Tsi pregatesc sistemele nationale de selectie si



evaluare pentru perioada 2021-2027.

Sunt incantat sa vad cum politica de coeziune poate

schimba n bine vietile cetatenilor nostri! Prin intermediul

elementelor caracteristice ale politicii de coeziune — parteneriatul autentic, guvernanta pe mai multe niveluri
si abordarile de jos in sus —, statele

si Comisia ar trebui sa acorde prioritate acelor

proiecte care vor transforma viziunea noastra incluziva, ecologica si digitala

n realitate in fiecare regiune, asigurand o

Europa mai rezilienta si mai competitiva, asa cum ne-o dorim pentru

copiii nostri si pentru noi insine.
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Context

Regulamentul privind dispozitile comune pentru perioada de programare 2014-2020 a inclus obligatia ca
proiectele majore sa efectueze

0 analiza cost-beneficiu (ACB) Tn conformitate cu metodologia descrisa n legislatie (Regulamentul de punere n
aplicare al Comisiei (UE)

nr. 207/2015) (

1), sustinuta de Ghidul Comisiei Europene privind analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii, publicat in
2014 (2) — denumit Tn continuare ,,Ghidul CBA din 2014".

Metodologia si ghidul CBA din 2014 au consolidat mai multe aspecte ale aplicarii concrete a CBA in pregatirea
proiectelor,

n special In ceea ce priveste analiza economica. Initiativa ,Asistenta comuna pentru sprijinirea proiectelor in
regiunile europene” (JASPERS), care

a sprijinit Comisia Europeana in elaborarea ultimelor doua editii ale ghidului de CBA al Comisiei Europene, a fost
pozitionata strategic pentru a asigura standarde de calitate la nivelul tuturor proiectelor, cu beneficii dovedite atat in
ceea ce priveste coerenta abordarii,

cat si optimizarea cheltuielilor publice in toate sectoarele. Cerinta privind analiza cost-beneficiu (CBA) a contribuit
n mod semnificativ la asigurarea unui raport bun

cost-beneficiu si a Tncurajat rigoarea n procesul de selectie a proiectelor.

Prin aplicarea analizei cost-beneficiu (CBA) la proiectele majore din perioada de programare 2014—-2020, statele
membre ale UE au acumulat o vasta

experienta in utilizarea CBA ca instrument de sprijinire a procesului decizional privind investitiile finantate de UE. In
multe state membre, utilizarea

analizei cost-beneficiu (CBA) Tn evaluarea proiectelor s-a extins dincolo de proiectele majore, confirmand
aprecierea tot mai mare a beneficiilor realizarii

evaluarii economice (EA) pentru a asigura o alocare optima a fondurilor disponibile. Pe de alta parte, realizarea
analizei cost-beneficiu (CBA) in anumite

sectoare si pentru anumite proiecte a parut excesiv de complexa si de consumatoare de timp, ceea ce sugereaza
ca sunt necesare metode mai simple care sa ofere o

valoare explicativa similara. Pe baza experientei dobandite, se propune un cadru analitic mai flexibil, dar totusi
riguros, pentru

EA, pentru perioada de programare 2021-2027, destinat utilizarii voluntare. Acest cadru reflecta principiul delegarii



aprobarii catre autoritatile nationale, pentru a tine seama mai bine de contextele specifice si nationale ale
proiectelor.

In contextul Pactului verde european si al angajamentelor Europei de combatere a schimbarilor climatice, este mai
important ca niciodata

sa se utilizeze o metodologie care sa ofere o perspectiva mai larga decéat simpla analiza a fluxurilor financiare intre
partile interesate ale

proiectelor si politicilor europene, incluzand cuantificarea si monetizarea efectelor asupra acelor parti interesate
care sunt afectate indirect de aceste

politici.

Planurile de redresare la nivel european si national, elaborate pentru a atenua recesiunea economica declansata
de criza COVID-19,

ofera statelor membre oportunitati de finantare pentru investitii in mai multe sectoare. Subventiile si Tmprumuturile
publice vor

fi utilizate Tn combinatie cu masuri de reglementare si interventii fiscale publice pentru a promova redresarea din
criza pe

termen lung, inclusiv prin remedierea deficientelor de infrastructura observate in UE. In acest context, va fi
important sa se asigure

0 selectie si o prioritizare corespunzatoare a proiectelor — pe baza, printre alte criterii, a rezultatelor evaluarii
economice (EA).

Avand n vedere cele de mai sus si tinand cont de responsabilitatea exclusiva a autoritatilor nationale de a evalua
si aproba

proiectele din cadrul politicii de coeziune in perioada de programare 2021-2027, Directia Generala pentru Politica
Regionala si Urbana a lansat, cu

sprijinul JASPERS, elaborarea prezentului Vademecum de evaluare economica (EAV), in vederea unei posibile
utilizari voluntare mai largi tn cadrul

surselor de finantare ale UE n perioada de programare 2021-2027. Prezentul EAV se bazeaza pe bune practici
consacrate atét la nivelul UE, cat si

la nivel national si este Tn concordanta cu abordarea evaluarii economice (EA) adoptata de Banca Europeana de
Investitii si de alte

institutii financiare internationale.

EAV-ul Tsi propune sa ofere orientari metodologice si instrumente pentru utilizarea metodelor de evaluare
economica in sprijinul analizarii preliminare a investitiilor

si pentru evaluarea proiectelor pentru care o analiza cost-beneficiu (CBA) mai detaliata ar putea sa nu fie
necesara.

Pentru a completa Ghidul de evaluare economica, Directia Generala pentru Politica Regionala si Urbana a elaborat
un sablon de foaie de calcul cu

scopul de a standardiza modul de structurare a fluxurilor de numerar care stau la baza evaluarii economice.
Utilizarea unui sablon standardizat este considerata

utila, deoarece ofera promotorilor de proiecte indrumari practice privind formatul si continutul unei analize cost-
beneficiu (CBA) sau al altui instrument de evaluare a impactului (EA). in

acelasi timp, acest sablon i ajuta pe evaluatori sa analizeze propunerile de proiecte mai rapid. Acest sablon este
un instrument complementar

atat ghidului CBA din 2014, cét si EAV (

3).

Obiectivul si domeniul de aplicare

Obiectivul prezentului EAV este de a promova si simplifica in continuare utilizarea voluntara a evaluarii cost-
beneficiu (EA) pentru investitile cofinantate de UE in

perioada de programare 2021-2027. Realizarea evaluarii de efect (EA) reprezinta o buna practica pentru orice
proiect sustinut de UE, deoarece contribuie la asigurarea alocarii optime

a fondurilor disponibile si la verificarea faptului ca proiectele sprijinite ofera un raport bun calitate-pret.

n prezentul document, evaluarea economica este definitd ca procesul menit s& evalueze daca un proiect va
contribui la bunastarea sociala generala si la

cresterea economica. Aceasta ia in considerare beneficiile si costurile pentru societate si masoara valoarea pe
care proiectul o genereaza pentru toate

partile interesate, pentru a determina daca societatea va avea de castigat din investitie.

EVA urmareste sa asigure ca evaluarea este ,adecvata scopului” si ofera informatiile necesare factorilor de decizie
n diferite

momente de decizie de-a lungul ciclului proiectului, reducand Tn acelasi timp sarcina administrativa nu numai
pentru beneficiari, ci si pentru

organismele implicate Tn gestionarea fondurilor UE.

1 A se vedea: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0207&from=EN

2 A se vedea: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

3 Modelul de foaie de calcul a fost elaborat de dr. Linas Jasiukevicius in cadrul unui proiect de consultanta
coordonat de Comisia Europeana si a beneficiat, de asemenea, de sfaturile expertilor de la JASPERS si ale lui
Julien Bollati

de la CINEA.

INTRODUCERE
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Pentru perioada de programare 2021-2027 si fondurile politicii de coeziune, utilizarea analizei cost-beneficiu (CBA)
nu constituie o cerinta legald, iar ghidul CBA din 2014

nu este un document cu caracter juridic obligatoriu. Se recomanda, totusi, respectarea in continuare a prevederilor
sale pentru evaluarea

viabilitatii economice a investitiilor mari In infrastructurd. Pornind de la aceasta premisa, Vade-mecumul de
evaluare economica (EAV) nu inlocuieste ghidul CBA din 2014, ci

il completeaza Tn urmatoarele moduri:

- introduce principiile proportionalitétii si flexibilitatii in evaluarea economica (EA), in special pentru proiectele de
mica amploare sau proiectele simple

pentru care elaborarea unei analize cost-beneficiu (CBA) complete ar putea fi inutil de greoaie sau costisitoare;

- faciliteaza aplicarea practica a metodologiilor de evaluare de mediu prin identificarea bunelor practici consacrate;
- acopera sectoare suplimentare considerate relevante in cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021~
2027.

Analiza cost-beneficiu (CBA) ramane instrumentul de evaluare recomandat, dar se sugereaza si alte instrumente in
circumstante specifice, in functie de sector,

tipul si amploarea proiectului.

Ghidul de evaluare a proiectelor (EAV) nu are caracter prescriptiv si nu trebuie interpretat ca un instrument de
aplicare a legislatiei UE. Statele membre se pot baza

pe informatiile prezentate pentru a stabili un cadru atat pentru evaluarea, cét si pentru selectia proiectelor, care sa
fie in conformitate cu

bunele practici internationale. In special, acestea 1l pot utiliza pentru a-si defini mai bine metodele si criteriile de
aprobare a investitiilor intr-un context de

transparenta si responsabilitate Tn ceea ce priveste cheltuielile publice.

Intrucat instrumentele de evaluare economica pot fi utilizate in diferite sectoare de politica si institutii ale
UE/nationale, EAV nu este legat exclusiv de

politica de coeziune si reprezinta o resursa care poate fi utilizata in cadrul diferitelor fonduri din perspectiva
financiara 2021-2027.

in cele din urm&, merita subliniat faptul c& EAV acopera doar evaluarea economica (si, intr-o oarecare masura,
financiara). Alte aspecte importante

ale evaluarii proiectelor (de exemplu, cererea; aspectele tehnice, de mediu, juridice si legate de achizitii publice;
precum si evaluarile de risc)

nu sunt abordate Th acest document. Acest lucru nu inseamna ca aceste aspecte nu ar trebui evaluate, dar ar fi
mai potrivit ca ele sa fie abordate

ntr-un ghid de pregatire a proiectelor decét intr-un ghid pentru evaluarea economica. Acolo unde este relevant,
EAV face referire la documentele de orientare

si metodologiile existente care ajuta la abordarea acestor aspecte intr-un mod adecvat.

Structura

GAE este structurat in doua parti.

Partea | — principii generale

- Capitolul 1 discuta de ce este important sa se efectueze o evaluare de mediu si cum aceasta ar trebui sa fie
proportionald cu tipul proiectului

0 abordare simplificata pentru screeningul

optiunilor de investitii.

- Capitolul 2 prezinta analiza cost-beneficiu (CBA) ca instrument voluntar recomandat pentru evaluarea de mediu.
Acesta completeaza orientarile furnizate in capitolul 2

al ghidului CBA din 2014 cu informatii suplimentare/actualizate, precizand Tn mod clar cand acestea reprezinta o
Tmbunatatire sau

o0 specificare suplimentara fata de ghidul respectiv. Textul promoveaza o abordare mai flexibila in stabilirea unor
parametri relevanti pentru CBA decét cerintele din perioada de programare 2014-2020.

- Capitolul 3 prezinta principiile directoare, caracteristicile cheie si domeniul de aplicare al instrumentelor alternative
de evaluare a impactului (EA), precum

analiza costului minim (LCA), analiza cost-eficacitate (CEA) si analiza multicriteriala (MCA). Acest capitol
actualizeaza

si completeaza Anexa IX din ghidul CBA din 2014.

- Anexa | ofera o prezentare generala neexhaustiva a orientarilor nationale existente privind CBA.

- In final, este prezentata o bibliografie cu referinte relevante.

In ansamblu, Partea | ofera cadrul analitic general pentru utilizarea evaluarii de impact (EA) in cadrul CFM 2021—
2027.

Partea a Il-a — aplicatii sectoriale

- Anexele |-VII prezinta bune practici in evaluarea efectelor in urmatoarele sectoare, pentru a completa capitolele
corespunzatoare din

ghidul CBA din 2014: cercetare si inovare, energie regenerabild, eficienta energetica, gestionarea deseurilor
municipale, transporturi,



banda largd, precum si apa si ape uzate. Accentul se pune pe subiecte in care stadiul actual al cunostintelor (in
ceea ce priveste seturile de date sau orientarile)

s-a dezvoltat de la publicarea ghidului CBA din 2014 sau Tn care s-au tras concluzii din lectiile invatate in perioada
2014-2020.

- Anexele VIII-X prezinta metodologii de evaluare a efectelor (EA) in sectoare care nu au fost acoperite in ghidul
CBA din 2014, dar care sunt considerate

relevante Tn cadrul CFM 2021-2027, si anume sanatatea, TIC si dezvoltarea urbana.

Aceste anexe sunt structurate dupa cum urmeaza: o introducere care prezinta contextul politic, o discutie privind
instrumentul de evaluare a impactului care trebuie utilizat si

simplificarile care trebuie aplicate in diferitele etape ale ciclului de proiect, precum si orientari privind aspectele-
cheie ale evaluarii impactului pentru

proiectele relevante din sector.

Aceste anexe sunt in concordanta cu principiile generale ilustrate in partea | si le dezvolta in continuare.

Chiar daca prezinta unele legaturi si sinergii evidente, aceste anexe sunt concepute ca

ghiduri sectoriale relativ independente de bune practici (,documente evolutive”) care pot fi actualizate pe parcursul
perioadei de valabilitate a CFM, odata ce surse suplimentare de informatii

sau date empirice devin disponibile. De asemenea, in etapa ulterioara ar putea fi adaugate noi sectoare.
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1.1 Evaluarea economica in cadrul de politica al UE pentru perioada 2021-2027

Utilizarea metodologiilor de evaluare economica (EA) este relevanta pentru mai multe surse propuse de finantare
din partea UE Tn cadrul financiar

pentru perioada 2021-2027. In aceasta sectiune sunt descrise legaturile cheie dintre EA si cadrul de politici al UE
pentru perioada 2021-2027.

Cadrul de politica pentru politica de coeziune prezinta cinci obiective principale pentru perioada 2021-2027:

1. o Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea transformarii economice inovatoare si inteligente si
a conectivitatii regionale in domeniul TIC

2. o tranzitie mai ecologica, cu emisii reduse de carbon, catre o economie cu emisii nete de carbon zero si o
Europa rezilientd, prin promovarea unei tranzitii energetice curate si echitabile,

a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a
prevenirii

si gestionarii riscurilor, precum si a mobilitatii urbane durabile;

3. o Europa mai conectata, prin imbunatatirea mobilitatii;

4. o Europa mai sociala si mai incluziva, prin punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale;

5. o Europa mai aproape de cetateni, prin incurajarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si
a

initiativelor locale.

Fondul pentru o tranzitie justa va sprijini obiectivul specific de a permite regiunilor si cetatenilor sa faca fata
impactului social, asupra ocuparii fortei de munca,

economic si de mediu al tranzitiei catre obiectivele Uniunii pentru 2030 Tn materie de energie si clima si catre o
economie

neutra din punct de vedere climatic a Uniunii pana in 2050, pe baza Acordului de la Paris.

Conform Regulamentului privind dispozitile comune (CPR) (

4), aprobat in iunie 2021, nu exista cerinte legale privind ,proiectele majore”

care necesita aprobarea ex ante a UE, iar regulamentul nu mentioneaza in mod explicit necesitatea efectuarii unei
analize cost-beneficiu (CBA) (5).

Cu toate acestea, CPR solicita autoritatilor de gestionare sa asigure un raport optim cost-beneficiu in selectarea
operatiunilor care urmeaza sa fie finantate,

cu o transferare majora a responsabilitatilor de la UE catre statele membre. Rationamentul care sta la baza unei
astfel de transferari se bazeaza pe recunoasterea

faptului cad, de-a lungul anilor, cele mai bune practici in domeniul pregatirii proiectelor si al evaluarii de mediu au
fost promovate si dezvoltate Tn mod sistematic la

nivel national, in conformitate cu cerintele UE. In acelasi timp, CPR vizeaza incurajarea promovarii standardelor
si practicilor nationale de calitate.

La nivel national, stabilirea si aplicarea unei metodologii si a criteriilor aferente pentru selectarea operatiunilor intra
in

responsabilitatea autoritatilor de gestionare si a comitetelor de monitorizare (

6). Rezultatele evaluarii de impact pot fi utilizate, printre altele, ca

criterii de selectie pentru a verifica daca proiectele ofera un raport bun calitate-pret (adica pentru a verifica
maximizarea raportului dintre resursele

utilizate si realizarile preconizate).

Tabelul 1 de la sfarsitul acestei sectiuni ofera o imagine de ansamblu asupra principalelor simplificari introduse n
abordarea evaluarii efectivitatii (EA) pentru

investitiile finantate din politica de coeziune in perioada de programare 2021-2027, in comparatie cu perioada



2014-2020.

Analiza de rentabilitate (EA) in general si analiza cost-beneficiu (CBA) n special devin din ce in ce mai relevante in
alte contexte de investitii, dincolo de politica de coeziune.

Analiza cost-beneficiu (CBA) ramane o cerinta pentru majoritatea proiectelor care solicita finantare din cadrul
Mecanismului ,Conectarea Europei” (CEF). Conform regulamentului

care stabileste urmatorul buget pe termen lung al CEF (2021-2027) (

7), analiza cost-beneficiu (CBA) se humara printre criteriile de eligibilitate si de acordare a subventiilor

pentru proiectele transfrontaliere din domeniul energiei regenerabile. Pentru alte sectoare, precum transporturile si
transportul de energie, cerintele privind analiza cost-beneficiu (CBA)

sunt specificate in programele de lucru si in cererile de propuneri. Informatiile incluse in analizele cost-beneficiu
vor fi evaluate in

cadrul procesului de selectie a proiectelor de interes comun (PCI). Agentia Executiva Europeana pentru Clima,
Infrastructura si Mediu

a conceput si a pus la dispozitia beneficiarilor sai un sablon de foaie de calcul pentru prezentarea rezultatelor
analizei cost-beneficiu (CBA) in cadrul

depunerii propunerilor de proiecte in domeniul transporturilor (CEF-T). Tn plus, se are in vedere o sectiune dedicata
a sablonului de foaie de calcul, care

este complementara prezentei EAV si furnizeaza valori unitare ale beneficiilor si costurilor la nivel national, pentru
proiectele de dimensiuni mai mici

care se nscriu la cererea de propuneri CEF pentru transport pentru perioada 2021-2027. In domeniul energiei
(CEF-E), se recomanda

respectarea metodologiei de analiza cost-beneficiu (CBA) elaborata de Reteaua Europeana a Operatorilor de
Sisteme de Transport de Energie Electrica (ENTSO-E) (

8) si

de Gaz (ENTSO-G) (9).

4 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European Plus,

Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura, precum si normele financiare aplicabile acestora si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate interna si

Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si politica Tn materie de vize.

5 Conform articolului 100 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, un proiect major este o operatiune de investitii
care cuprinde ,0 serie de lucrari, activitati sau servicii destinate, Tn sine, indeplinirii unei sarcini indivizibile de
naturd economica sau tehnica precisa, care are obiective clar identificate si pentru care costul total eligibil
depaseste 50 000 000 EUR [...]".

6 In unele state membre, metodologiile sunt, de asemenea, adoptate la nivel central, la nivelul organismului de
coordonare, pentru a fi aplicate in mod consecvent de catre diferitele autoritati de gestionare.

7 Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Facilitatii
.Conectarea Europei” si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014. (http://
data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).

8 ENTSO-E (2020), A treia orientare ENTSO-E privind analiza cost-beneficiu a proiectelor de dezvoltare a retelei,
versiune preliminara, 28 ianuarie 2020 (https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/
tyndp-

documents/2020-01-28 3rd_CBA_Guidleine_Draft.pdf). Proiectul final este Tn asteptarea aprobarii Comisiei
Europene.

9 ENTSOG (2019), A doua metodologie ENTSOG pentru analiza cost-beneficiu a proiectelor de infrastructura de
gaze naturale 2018 (https://www.entsog.eu/sites/default/files/2019-
03/1.%20ADAPTED_2nd%20CBA%20Methodology

Main%20document_EC%20APPROVED.pdf).
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Regulamentul InvestEU (10) introduce sustenabilitatea climaticd, de mediu si sociald a investitillor ca elemente
esentiale in

procesul decizional de aprobare a utilizarii garantiei UE. Aceste aspecte legate de durabilitate ar trebui verificate in
cazul

finantarii operatiunilor de investitii Tn cadrul tuturor componentelor Fondului InvestEU, in special in domeniul
infrastructurii,

tinand seama, de asemenea, de principiul proportionalitatii. Operatiunile cu un impact semnificativ asupra climei,
mediului sau societatii

trebuie sa faca obiectul unei evaluari a sustenabilitatii, Tn conformitate cu metodologia elaborata in ghidul InvestEU
privind evaluarea sustenabilitatii

(

11). Evaluarea, cuantificarea si, acolo unde este posibil, monetizarea impacturilor asupra mediului si schimbarilor
climatice



(costuri si beneficii) generate de proiect se incadreaza in evaluarea de mediu (EA) mai cuprinzatoare, care este de
obicei efectuata de

partenerii de implementare ai InvestEU ca parte a procesului lor de due diligence. Rezultatele evaluarii de mediu ar
trebui raportate Comitetului de investitii InvestEU

si luate Tn considerare, printre alte elemente, la luarea deciziei privind acordarea garantiei UE. Pentru acei
parteneri de implementare care nu dispun (inca) de o abordare sau procedura stabilita, prezenta evaluare a
valorilor ecologice (tTmpreuna cu ghidul de analiza cost-beneficiu din 2014 si celelalte

manuale la nivel UE si national mentionate in sectiunea 1.1 si in anexa I) poate oferi un cadru de referinta util.
Facilitatea pentru redresare si rezilienta va pune la dispozitie 672,5 miliarde EUR sub forma de imprumuturi si
subventii pentru a sprijini reformele si

investitiile Tntreprinse de statele membre pana in 2026. Obiectivul este de a atenua impactul economic si social al
pandemiei de coronavirus

si de a face economiile si societatile europene mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile
si oportunitatile tranzitiei ecologice si digitale. Orientarile Comisiei adresate statelor membre privind planurile de
redresare si rezilienta

(

12) precizeaza urmatoarele.

La elaborarea planurilor lor, statele membre ar trebui sa considere o investitie ca o cheltuiala pentru o activitate, un
proiect sau

0 alta actiune care intra in sfera de aplicare a propunerii si care se preconizeaza ca va aduce rezultate benefice
pentru societate, economie si/sau

mediul inconjurator. Propunerea vizeaza promovarea unor masuri care, daca ar fi luate acum, ar genera o
schimbare structurala

si ar avea un impact durabil asupra rezilientei economice si sociale, a durabilitatii si a competitivitatii pe termen
lung (tranzitiile ecologica si

digitald), precum si asupra ocuparii fortei de munca.

n acest context, se poate adopta o evaluare a impactului simplificata (asa cum se discutd mai jos in prezentul
document) pentru a evalua impacturile globale ale

investitiilor incluse Tn planurile de redresare finantate de mecanism, respectand n acelasi timp necesitatea luarii
deciziilor in timp util

Analiza cost-beneficiu (CBA) va ramane, de asemenea, o cerinta in cadrul fazei pregatitoare a proiectelor
Forumului strategic european privind infrastructurile de cercetare

(foaia de parcurs prioritara pentru infrastructurile de cercetare din UE). Un ghid pentru evaluarea impactului socio-
economic

al infrastructurilor de cercetare a fost publicat recent de proiectul ,Research Infrastructure Impact Assessment
Pathways” (RI-

PATHS), finantat prin programul Orizont 2020 (

13).

n ceea ce priveste institutiile financiare internationale, Banca Europeana de Investitii (BEI) efectueaza o evaluare
a efectelor (EA) asupra proiectelor luate Tn considerare

pentru finantare. BEI utilizeaza analiza cost-beneficiu (CBA) ca metodologie implicita pentru a estima rata de
rentabilitate economica (ERR) a unui proiect, care

ia Tn calcul beneficiile si costurile mai ample ale proiectului pentru societate, inclusiv externalitatile de mediu. De
asemenea, aplica analiza cost-efect (CEA) si, mai recent,

analiza cost-beneficiu (MCA), tinand cont de circumstantele in continua evolutie ale fiecarui sector. Rezultatele
evaluarii economice sunt integrate in cadrul general de evaluare

a proiectelor care solicita un imprumut de la BEI (cadrul de masurare a aditionalitatii si a impactului). ,Evaluarea
economica

a proiectelor de investitii la BEI” (BEI, 2013a) prezinta metodologiile pe care BEI le utilizeaza pentru a evalua
viabilitatea economica

a proiectelor. BEI actualizeaza in prezent acest manual (

14).

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) efectueaza o evaluare economica a proiectelor cu
emisii ridicate de gaze cu efect de sera (GES) (15). Atunci cand se aplica evaluarea economica, se realizeaza o
analiza cost-beneficiu (ACB), cu exceptia cazului Tn care o evaluare economica (CEA) este considerata mai
adecvata in anumite circumstante specifice, asa cum este descris Tn Metodologia pentru evaluarea economica a
proiectelor BERD cu

emisii ridicate de gaze cu efect de sera (2019) (16).

Utilizarea CBA a céastigat, de asemenea, mult teren in evaluarea proiectelor de investitii la nivel national, asa cum
se reflecta in

mai multe manuale publicate pentru diferite sectoare. Anexa | ofera o prezentare generala neexhaustiva a
ghidurilor nationale existente privind CBA

. Printre exemple se numara urmatoarele: pentru Franta, Quinet et al. (2013); pentru Suedia, ASEK (2016) si
Kristrém si Bonta

Bergman (2014); pentru Polonia, experienta Centrului pentru Proiecte de Transport ale UE (CUPT,; Archutowska et
al., 2014); iar pentru

Regatul Unit, Cartea Verde (ultima actualizare Th 2018; Trezoreria Regatului Unit, 2018).



Analiza cost-beneficiu (CBA) este utilizata, de asemenea, pentru evaluarea investitiilor relativ mici in economiile
mai mici. De exemplu, in Lituania, CBA este necesara pentru

proiectele de investitii cu o valoare mai mare de 300 000 EUR. In Malta, cerinta privind CBA devine obligatorie
pentru orice propunere de proiect

Cu un cost total al proiectului de peste 5 milioane EUR.

10 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a
programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/
0j).

11 Comisia Europeana (2021), Orientari tehnice privind evaluarea durabilitatii pentru Fondul InvestEU, C(2021)
2632 final, Comisia Europeana, Bruxelles (https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-

fund_en).

12 Comisia Europeana (2021), Document de lucru al serviciilor Comisiei privind orientarile pentru planurile de
redresare si rezilienta ale statelor membre, SWD(2021) 12 final, Comisia Europeana, Bruxelles
(https://ec.europa.eu/info/sites/

default/files/document_travail _service_partl v2_en.pdf).

13 Pentru mai multe informatii, consultati site-ul web RI-PATHS (www.ri-paths.eu).

14 BEI (2013a), Evaluarea economica a proiectelor de investitii la BEI
(https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf).

15 Adica proiecte Tn care veniturile determind o crestere a emisiilor cu 25 000 de tone de dioxid de carbon
echivalent (CO2e) pe an fata de un nivel de referinta sau o crestere a emisiilor cu 100 000 de tone de CO2e pe an
n termeni absoluti

16 BERD (2019), Metodologia de evaluare economica a proiectelor BERD cu emisii ridicate de gaze cu efect de
sera (https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/methodology-for-the-economic-
assessment-of-ebrd-projects-with-high-greenhouse-gasemissions.html).

12

Vademecum privind evaluarea economica

Incepand din 2007, JASPERS (17) a sprijinit elaborarea unor orientari nationale privind analiza cost-beneficiu
(CBA) in mai multe state membre ale UE,

precum si dezvoltarea pe scara larga a capacitatilor in acest domeniu, inclusiv la nivelul UE (18). Pe baza acestor
activitati desfasurate n ultimele doua

perioade de programare, practica utilizarii instrumentelor de evaluare economica (EA) pentru luarea deciziilor
privind proiectele cofinantate de UE s-a consolidat

n toate statele membre si este probabil sa continue Tn perioada 2021-2027.

Tabelul 1. Abordari ale evaluarii de impact (EA) pentru investitiile finantate din politica de coeziune — diferente intre
perioadele 2014-2020 si

2021-2027

Subiect 2014-2020 2021-2027

Proiecte majore Proiecte

Temeiul juridic

pentru evaluarea economica

Conform articolului 101 litera (e) din Regulamentul

nr. 1303/2013, o analiza cost-beneficiu — care include o analiza economica

si una financiara, precum si o evaluare a riscurilor —

este obligatorie pentru a obtine aprobarea

cofinantarii proiectelor majore

Utilizarea EA va fi lasata la latitudinea

autoritatii de gestionare si a comitetului de monitorizare,

care vor stabili un cadru pentru evaluarea

si selectia proiectelor, conform cu cerintele

articolului 73 din Regulamentul de punere in aplicare (CPR). Instrumentele de evaluare a efectelor (EA) pot fi
utilizate si

adaptate la amploarea si complexitatea proiectelor finantate de UE

Instrumentul de evaluare a efectelor (EA) CBA este obligatoriu pentru proiectele majore din orice
sector

Seva

implementa un cadru mai flexibil si proportional; alte instrumente, precum CEA si MCA —
pe langa CBA — sunt propuse pentru utilizare voluntara,

in functie de sector si/sau de tipul si amploarea proiectului (a se vedea

sectiunea 1.3)

Rezultatele evaluarii economice

Conform articolului 101 din Regulamentul

nr. 1303/2013, o analiza economica trebuie sa fie

inclusa in CBA pentru a calcula



performanta economica a proiectului. Calculul

indicatorilor valorii actualizate nete si al ratei interne de rentabilitate (ERR)

este necesar pentru a verifica daca proiectul merita

cofinantat

Este o buna practica utilizarea rezultatelor analizei economice ca unul

dintre criteriile de evaluare si selectie a propunerilor de proiecte

pentru a verifica daca proiectul selectat ofera

un raport bun calitate-pret (conform prevederilor articolului 73 litera (c) din

Regulamentul privind fondurile comunitare)

Analiza

optiunilor

Conform anexei lll la Regulamentul nr.

2015/207, pentru proiectele majore, analiza

optiunilor trebuie efectuata in doua etape.

Prima etapa examineaza optiunile strategice de baza

si se bazeaza pe MCA. Odata identificata

optiunea strategica, a doua etapa consta

intr-o comparatie a solutiilor tehnologice specifice

pe baza unor metode cantitative

(CBA sau CEA simplificate). Ulterior, se efectueaza o analiza cost-beneficiu (CBA) completa

asupra optiunii tehnice selectate

O evaluare economica simplificata (CBA, CEA sau MCA) reprezinta o

buna practica consacrata pentru selectarea si ierarhizarea optiunilor.

Atunci cand proiectul are o amploare limitata, aceasta este, de obicei,

suficienta pentru a identifica o optiune preferata si pentru a justifica

aprobarea cofinantarii acesteia. Atunci cand proiectul este de amploare/

strategic sau cand rezultatele analizei de evaluare simplificate nu sunt

concludente, ar trebui efectuata o analiza de evaluare completa

n etapele ulterioare de elaborare a propunerii

(a se vedea sectiunea 1.2)

Analiza

performantei

financiare

Conform prevederilor articolului 101 din Regulamentul

nr. 1303/2013, o analiza financiara trebuie sa fie

inclusa n analiza cost-beneficiu (CBA) pentru a calcula

rentabilitatea financiara a proiectului. Se solicita calcularea

ratei de rentabilitate financiara a investitiei si a

ratei de rentabilitate financiara a indicatorilor de capital national

(conform anexei Il la Regulamentul 2015/207)

pentru a verifica daca proiectul necesita co-

finantare

In Regulamentul privind cofinantarea (CPR) nu sunt prevazute dispozitii pentru evaluarea

performantei financiare a proiectului. Statele membre sunt

libere sa Tsi stabileasca propriile metode si criterii pentru a verifica daca

proiectul necesita cofinantare. In majoritatea cazurilor,

se vor aplica normele privind ajutoarele de stat

17 JASPERS este o initiativa majora de asistenta tehnica comuna a Comisiei Europene si a Bancii Europene de
Investitii, care ofera sprijin Tn materie de consultanta si consolidare a capacitatilor tuturor statelor membre ale UE si
tarilor-

aderare Tn vederea pregatirii proiectelor care urmeaza sa fie cofinantate din fondurile structurale si de coeziune ale
UE, prin Instrumentul de asistenta pentru preaderare si prin Facilitatea ,Conectarea Europei”. JASPERS ajuta
tarile beneficiare sa absoarba fondurile UE destinate realizarii unei coeziuni mai mari in Europa prin programe si
proiecte solide, care sunt planificate, pregatite, achizitionate si gestionate la cele mai Thalte standarde tehnice,
sociale si

de mediu posibile. Pentru mai multe informatii, vizitati site-ul web al JASPERS (http://jaspers.eib.org/).

18 Pentru mai multe informatii la nivelul UE, a se vedea in special ciclul de reuniuni comune ale forumului CBA
organizate de JASPERS si Directia Generald pentru Politica Regionald si Urbana, desfasurate intre 2015 si 2019
(www.jaspersnetwork.org)

13

Vademecum de evaluare economica

Analiza

sustenabilitatii

financiare

Anexa lll la Regulamentul nr. 2015/207 prevede



0 analiza a sustenabilitatii financiare bazata pe

fluxul de numerar neactualizat

Articolul 73 litera (d) din Regulamentul privind fondurile structurale (CPR) prevede obligatia de a ,verifica
daca beneficiarul dispune de resursele financiare

si de mecanismele necesare pentru a acoperi costurile de functionare
si de intretinere ale operatiunilor care cuprind

investitii in infrastructura sau investitii productive,

astfel Tncat sa se asigure sustenabilitatea financiara a acestora”
Rata de

actualizare financiara

n conformitate cu articolul 19 din Regulamentul

nr. 480/2014, se va utiliza o rata de actualizare de 4 %

ca parametru unic de referinta pentru toate sectoarele

din toate statele membre, cu exceptia proiectelor care intra

sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat

n cazul in care se efectueazi o analiza financiara cu calculul
indicatorilor de performanta, statele membre

au libertatea de a stabili propria rata (propriile rate) de actualizare financiara specifica tarii si/sau sectorului
. In absenta

unor orientari nationale, se recomanda respectarea

normelor privind ajutoarele de stat

Intensitatea sprijinului

UE

n conformitate cu articolul 61 din Regulamentul

nr. 1303/2013, anexa V la Regulamentul

nr. 1303/2013 si sectiunea Il din Regulamentul

nr. 480/2014, rezultatele analizei financiare

din analiza cost-beneficiu (CBA) sunt utilizate pentru a calcula

rata deficitului de finantare si, la randul sau, intensitatea/nivelul
sprijinului UE (cu exceptia cazului in care prevaleazd normele privind ajutoarele de stat)
Conform articolului 73 litera (c) din Regulamentul privind fondurile structurale si de coeziune (CPR), autoritatea de
gestionare

trebuie sa ,se asigure ca operatiunile selectate

prezinta cel mai bun raport intre valoarea

sprijinului, activitatile Tntreprinse si realizarea

obiectivelor”. Aceasta implica, printre altele, faptul ca
autofinantarea si/sau potentialul de bancabilitate al unei

operatiuni ar trebui luate in considerare, dupa caz

Perioada

de referinta a

analizei

Anexa | la Regulamentul nr. 480/2014 prevede o

lista de perioade de referinta obligatorii care trebuie utilizate

pe sectoare

Nu vor exista parametri fixi obligatorii. O

indicare a perioadelor de referinta tipice pe sector este

furnizata cu titlu orientativ, dar promotorii de proiecte/

autoritatile de gestionare le pot ajusta in conformitate

cu durata de viata economica utila a proiectului (a se vedea
sectiunea 2.3 si partea Il din EAV)

Rata

de actualizare sociala

Conform anexei lll la Regulamentul nr.

2015/207, se va utiliza o rata de actualizare sociala de 5 %

pentru proiectele majore din tarile beneficiare ale fondurilor de coeziune
si de 3 % pentru celelalte state membre

Statele membre au libertatea de a stabili si de a utiliza propria

rata de actualizare sociala specifica tarii (a se vedea sectiunea 2.3);
n absenta unei abordari nationale, se poate utiliza

rata de 3 %

Tipul de

beneficii

Anexa lll la Regulamentul nr. 2015/207 prevede o

listd a principalelor beneficii economice minime pe

sector care trebuie luate Tn considerare in analiza economica

Nu va exista o lista obligatorie de beneficii.

Recomandarile privind beneficiile tipice pe sector sunt

furnizate cu titlu orientativ, pe baza bunelor practici (a se vedea



Partea Il din EAV)

Proiecte

axate pe

conformitate

Tn cazul unui proiect de anvergura, analiza cost-beneficiu (ACB) este obligatorie

Analiza cost-efect (CEA) este considerata suficienta pentru a evalua

viabilitatea economica a proiectului, indiferent de amploarea acestuia (a se vedea

sectiunea 1.3)

Metodologii

nationale

Si

instrumente

Statele membre sunt incurajate sa isi stabileasca

propriile cadre metodologice nationale

pentru evaluarea economica (EA)

Statele membre sunt incurajate sa urmeze sau sa stabileasca

propriile cadre metodologice nationale pentru evaluarea de mediu.

Ca instrument complementar al EAV (a carui utilizare

este voluntard), a fost pus la dispozitia

statelor membre un sablon de foaie de calcul. Sablonul

ofera promotorilor de proiecte indrumari practice privind

formatul continutului analizei cost-beneficiu (sau al altor instrumente de evaluare economica). in

acelasi timp, acesta poate fi utilizat de evaluatori pentru a evalua

proiectele

1.2 Evaluarea economica si ciclul proiectului

Evaluarea economica (EA) este o componenta-cheie Tn dezvoltarea proiectelor, care vizeaza sustinerea
argumentelor economice n favoarea finantarii din partea UE si a aprobarii proiectului.

Aceasta poate ajuta atat promotorii de proiecte, cat si evaluatorii prin:

- furnizarea de informatii utile factorilor de decizie in momentele-cheie ale procesului decizional de-a lungul ciclului
de dezvoltare a proiectului;

- stabilirea prioritatilor sau clasificarea proiectelor pentru a indeplini un set de obiective propuse cu resurse limitate;
- identificarea si preselectia optiunilor atat strategice, cat si tehnice in faza initiala de programare si dezvoltare a
proiectului;

- sporirea transparentei si a responsabilitatii in selectia proiectelor prin utilizarea unei metode coerente care
permite

testarea ipotezelor.
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Pentru ca evaluarea economica sa stea la baza procesului decizional, aceasta trebuie sa se bazeze pe dovezi
solide si verificabile Tn mod obiectiv si sa ia In considerare o

serie de optiuni pentru atingerea unui obiectiv sau a unei serii de obiective bine definite. Acest lucru va reduce
riscul ca analiza sa fie utilizata ca un

simplu instrument de conformitate care justifica o decizie deja luata.

Evaluarea economica poate fi utilizata intr-o varietate de situatii pe parcursul diferitelor etape ale ciclului de viata al
proiectului. Tn timpul pregatirii proiectului, aceasta este

utilizata pentru a identifica si a dezvolta, intr-un mod iterativ, cea mai buna optiune de proiect pentru atingerea
obiectivelor propuse si, in cele din urma, pentru a

decide daca se va continua sau nu cu o investitie specifica. In timpul implementrii, aceasta poate fi utili ca
referinta pentru a verifica

derularea efectiva a investitiei Tn raport cu obiectivele si tintele propuse, in scopuri de monitorizare. Ex post,
aceasta poate fi utilizata

pentru a ghida evaluarile si a extrage lectii Tnvatate pentru proiectele viitoare, in special cu privire la cauzele
eventualelor abateri de la

estimarile ex ante si la principalii factori care stau la baza performantei economice a proiectului. Cu alte cuvinte,
analiza economica ar trebui privita

ca un proces iterativ pe Tntreaga durata de viata a unui proiect.

Analiza de evaluare este deosebit de importanta in etapa initiala de planificare, cand se iau inh considerare o serie
de alternative, pentru a informa factorii de decizie

cu privire la oportunitatea unei investitii (a se vedea Caseta 1 pentru bune practici in analiza optiunilor).

Caseta 1. Analiza optiunilor: bune practici

Pe baza unei analize a unui esantion de aproximativ 250 de proiecte majore din perioada 2014-2020, JASPERS a
identificat cele mai frecvente

deficiente ale analizelor optiunilor si a formulat exemple de bune practici.

O analiza a optiunilor bine conceputa:

- este elaborata suficient de devreme in etapa de pregatire a proiectului (la nivel strategic), fiind verificata si



ajustata in mod continuu pe masura ce

pregatirea avanseaza;

- se bazeaza pe criterii plauzibile, stabilite de preferinta de autoritatile competente pentru intregul sector, pentru a
asigura conditii

egale pentru toate proiectele (de exemplu, abordarea bazata pe costul cel mai mic sau pe beneficiul cel mai mare);
aceste criterii ar trebui formulate ntr-un

mod care sa permita selectarea celei mai bune optiuni dintre alternativele relevante si fezabile;

- aplica aceste criterii intr-un mod transparent, verificabil si obiectiv;

- se bazeaza pe o analiza plauzibila a cererii si pe date istorice fiabile si verificabile privind cererea, precum si pe
prognoze rezonabile ale cererii;

- se concentreaza pe definirea corecta a domeniului de aplicare si a dimensiunii proiectului, asigurand cel mai bun
raport calitate-pret;

- evita ,supraincarcarea” investitiilor (adica includerea unor elemente fizice si a cheltuielilor aferente care nu sunt
necesare pentru atingerea obiectivelor proiectului);

- include o analiza a optiunilor tehnologice, n special in sectoarele n care tehnologia este relevanta pentru
selectarea

optiunii finale (apa, ape uzate, tratarea deseurilor, cercetare si dezvoltare si investitii productive)

sau Tn care tehnologia are un impact major asupra costurilor (transport).

Figura 1 si textul de mai jos descriu, Tn mod concis, rolul evaluarii de mediu (EA) Tn elaborarea unei propuneri de
proiect.
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Figura 1. Elaborarea propunerii de proiect

Evaluarea nevoilor,

definirea problemei si

obiectivele

« Definirea nevoilor de servicii si a problemelor

« Definirea obiectivelor proiectului si a contextului strategic

« Identificarea beneficiilor si riscurilor preconizate

« Definirea optiunilor de investitie

 Evaluare economica simplificata:

- Include toate costurile si beneficiile financiare (costurile economice numai atunci cand sunt relevante)
- Se bazeaza pe estimari aproximative ale costurilor si pe rezultate preliminare privind cererea

« Identificarea optiunii preferate (lista restransa de optiuni)

* Analiza economica (EA) completa:

- Analiza aprofundata (selectarea optiunii)

Evaluare preliminara/

analiza optiunilor

Studiu de fezabilitate

detaliat

Elaborarea propunerii de proiect

Selectarea (clasificarea) si aprobarea proiectului

Proiecte de anvergura

Proiecte de mica anvergura

Sursa: Autorii.

Etapa 1 — evaluarea nevoilor, definirea problemei si obiectivele proiectului

Obiectivele proiectului sunt definite pe baza unei evaluari a contextului proiectului si a unei analize a nevoilor de
servicii si a problemelor.

Obiectivele proiectului trebuie definite cu o legatura explicita cu nevoile identificate si, daca este posibil, trebuie
cuantificate prin

indicatori si tinte. O definire clard a obiectivelor este necesara pentru a identifica efectele dorite ale proiectului, care
vor

fi evaluate 1n continuare Tn cadrul evaluarii de efect (EA), si pentru a verifica relevanta proiectului in raport cu
nevoile identificate.

Acest proces este esential pentru identificarea Tn continuare a optiunilor potentiale de investitii, precum si a
beneficiilor si riscurilor preconizate ale acestora, si pentru

furnizarea primelor estimari de cost la nivel inalt.

Etapa 2 — selectie preliminara / analiza optiunilor: evaluare economica simplificata (toate proiectele)

n etapa preliminara, evaluarea economica a unei investitii ar evalua, de obicei, un set larg de optiuni cu costuri la
nivel general sau orientative

si efecte/beneficii. In acest sens, evaluarea economica poate fi considerata ,simplificata”.

O evaluare economica simplificata implica concentrarea asupra primelor estimari rezultate din analiza cererii pentru
rezultatele (bunuri/servicii) generate de proiect

(



19) si asupra estimarilor aproximative ale costurilor de investitie si de exploatare.

Estimarile aproximative ale costurilor sunt, in general, intelese ca fiind bazate pe preturi unitare obtinute din studii
de piata limitate (regionale) (adica

oferte de la diferiti furnizori) sau din proiecte similare n acelasi context (de preferinta regional). Trebuie asigurat,
totusi,

ca estimarile de cost sunt cuprinzatoare (adica ca nu lipseste nicio componenta importanta a costurilor, de
exemplu costurile de inlocuire a activelor sau de dezafectare

). Costurile generale de planificare si supraveghere, precum si fondurile de rezerva, pot fi excluse, dar aceasta
abordare trebuie aplicata

tuturor optiunilor evaluate. Daca sunt incluse, costurile generale trebuie calculate in mod similar pentru toate
optiunile (de exemplu, ca procent din costul net de investitie

).

Sectiunea 2.2 ofera mai multe informatii cu privire la ceea ce defineste o analiza cost-beneficiu (ACB) simplificata.
Rezultatul principal al evaluarii preliminare / analizei optiunilor este identificarea unei optiuni fezabile din punct de
vedere tehnic (sau a unei

liste restranse de optiuni fezabile) care sa fie in conformitate cu strategiile, politicile si cerintele legislative
relevante.

Atunci cand proiectul este de mici dimensiuni — sau cand este ,simplu”, deoarece proiecte similare au fost deja
realizate de multe ori si

sunt disponibile valori de referinta privind performanta economica tipica — o evaluare preliminara si simplificata
este, Tn general, suficienta pentru a putea

selecta din lista alternativelor fezabile o singura optiune preferata, care va fi supusa evaluarii in vederea finantarii (
20). Pe baza

rezultatelor acestei analize, evaluatorii de proiecte ar trebui sa dispuna de suficiente informatii pentru a lua decizia
cu un grad ridicat de

incredere (a se vedea etapa 4).

Este responsabilitatea statelor membre sa defineasca la nivel national pragul financiar care califica un proiect drept
de mici dimensiuni.

19 Este posibil ca acest lucru sa nu se aplice tuturor sectoarelor/cazurilor. De exemplu, infrastructurile mari de
transport necesitad, de obicei, utilizarea unor modele complexe de cerere care sunt deja disponibile Tnca din etapa
de selectie a optiunilor.

20 Sau, In cazul in care se ia in considerare o singura optiune de investitie, pentru a-i evalua viabilitatea
economica si a o0 propune pentru cofinantare din partea UE.
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Etapa 3 — analiza de afaceri detaliata: evaluare economica completa (numai pentru proiecte mari/strategice)
Atunci cand proiectul este de amploare si/sau strategic (sau cand rezultatele initiale ale evaluarii economice nu
sunt concludente), aceasta trebuie actualizata si

detaliata in etapele ulterioare de elaborare a propunerii, pe masura ce devin disponibile mai multe informatii.

Cu alte cuvinte, pe masura ce propunerea de proiect este dezvoltata in continuare si impacturile sale estimate sunt
rafinate, se asteapta, de obicei, ca promotorii proiectului

sa elaboreze o evaluare economica mai detaliata ca parte a studiului de fezabilitate. Aceasta ar putea include:

- estimari mai precise ale costurilor, rezultate din lucrari suplimentare de inginerie detaliatd, specificatii si
proiectare mai definitive ale proiectului, informatii mai bune despre conditiile de aprobare a planificarii sau o
delimitare mai detaliata a proiectului;

- estimari mai rafinate ale efectelor/beneficiilor, obtinute din studii detaliate de piata sau privind cererea de servicii,
precum si o definire mai clara a

beneficiarilor vizati si a altor parti interesate;

- in cazul utilizarii analizei cost-beneficiu (CBA), o conversie a costurilor financiare in costuri economice pe baza
preturilor-umbra;

- includerea externalitatilor (daca nu au fost deja cuantificate in cadrul evaluarii de mediu simplificate).

Un studiu de fezabilitate detaliat este adesea utilizat pentru a evalua in profunzime meritele unei optiuni de proiect,
selectata folosind metodologia

descrisa la pasul 2. Cu toate acestea, In cazuri mai putin frecvente, in aceasta etapa pot fi dezvoltate in paralel si
mai multe optiuni.

Evaluarile sunt adesea repetate de mai multe ori Thainte ca propunerea de proiect sa fie acceptata in forma sa
finala si sa treaca la

faza de implementare (sau si se ia decizia de a nu se trece la implementare, dupa caz). In special, va fi de obicei
important sa se analizeze impactul riscurilor, al incertitudinilor si al prejudecatilor inerente pe masura ce pregatirea
proiectului avanseaza.

Aceste informatii contribuie la o intelegere rezonabila a faptului daca, avand in vedere eventualele schimbari de
circumstante,

proiectul propus are sanse sa continue sa genereze un beneficiu social net.

Etapa 4 — (clasificarea), selectia si finantarea proiectului

Rezultatele evaluarii economice ar trebui utilizate de promotorii proiectului pentru a demonstra viabilitatea



economica a optiunii de proiect selectate

propuse in final pentru finantare. Un organism decizional sau de finantare ar trebui sa utilizeze aceste rezultate
pentru a evalua calitatea

propunerii si pentru a-si fundamenta decizia privind finantarea.

In plus, rezultatele evalu&rii de mediu pot fi utilizate si de un organism decizional pentru a clasifica si a stabili
prioritatile proiectelor concurente n

contextul constrangerilor bugetare.

Merita mentionat, totusi, ca rezultatele evaluarii de mediu nu ar fi singurul factor luat in considerare la luarea unei
decizii de investitie

(sau la ierarhizarea si stabilirea prioritatilor proiectelor). Alte aspecte, precum relevanta strategica (din perspectiva
dezvoltarii nationale, regionale, teritoriale sau

urbane durabile), fezabilitatea tehnica, accesibilitatea financiara, durabilitatea de mediu, rezilienta climatica,
compatibilitatea juridica, capacitatea de gestionare etc., sunt, de asemenea, la fel de importante (

21).

1.3 Alegerea instrumentului

Dupa cum s-a aratat Tn sectiunea 1.1, Comisia Europeana finanteaza proiecte intr-o gama larga de sectoare, in
principal (dar nu exclusiv)

acoperind activitati Tn care este necesara investitia publica (si privatd) pentru a imbunatati oferta de servicii in
contextul ,,

esecurilor pietei”, care decurg, de exemplu, din bunuri publice, monopoluri naturale sau externalitai.

In functie de tipul si sectorul investitiei, ar putea fi luate in considerare o serie de metodologii de evaluare a
efectelor asupra mediului (EA).

Analiza cost-beneficiu (CBA) este abordarea preferata pentru evaluarea proiectelor de investitii publice, deoarece
ofera un cadru analitic robust, obiectiv si bazat pe dovezi

pentru evaluarea proiectelor. In UE, aceasta a fost si continua sa fie utilizati pe scara larga in diferite sectoare de
politica

si institutii ca principal instrument de evaluare a efectelor (EA) pentru identificarea proiectelor care maximizeaza
bunastarea, tindnd cont de constrangerile legate de resurse.

Realizarea unei CBA ar putea fi, totusi, un proces care necesita resurse considerabile si ar trebui sa fie
proportionald cu dimensiunea, importanta si/sau

profilul de risc al investitiei. In functie de amploarea, natura si/sau disponibilitatea datelor proiectului, o CBA
cuprinzatoare s-ar putea sa nu

fie intotdeauna recomandat& sau chiar posibila. In astfel de cazuri, analiza costului minim (LCA) sau analiza cost-
eficacitate (CEA) ar putea fi

adoptate ca alternativa. O analiza multicriteriala (MCA) ar putea fi, de asemenea, utilizata ca alternativa, chiar daca
este folosita mai des

ca o completare a celorlalte instrumente.

Pe scurt, LCA si CEA sunt recomandate atunci cand:

- factorii de decizie au convenit anterior asupra unui obiectiv specific si doresc sa compare doar acele optiuni care
vizeaza indeplinirea

aceluiasi obiectiv (de exemplu, proiectele orientate catre conformitate (

22) din sectoarele de mediu);

- exista un singur rezultat al proiectului (sau rezultatele si eventualele externalitati asociate sunt considerate
echivalente)

pentru toate optiunile. De exemplu, atunci cand proiectul se concentreaza doar pe alegerea tehnologiei sau nu este
0 unitate de

analiza de sine statatoare, ci 0 componenta a unei investitii mai ample care a fost deja supusa unei analize cost-
beneficiu (CBA) (de exemplu, o modernizare a

sistemelor informatice), iar efectuarea unei alte analize CBA nu ar oferi nicio valoare explicativa.

n aceste cazuri, evaluarea proiectului se concentreaza asupra faptului daca proiectul constituie alternativa cea mai
ieftina (LCA) sau cea mai eficienta din punct de vedere al costurilor

(CEA) pentru a furniza un bun sau un serviciu dat si pentru a atinge obiectivul propus.

21 Aceste aspecte ar trebui intotdeauna evaluate corespunzator din perspectiva valorii lor informative si a
legitimitatii in circumstantele date; Tn caz de indoieli, metodele cuantificate ar trebui sa aiba prioritate fata de
abordarile mai calitative.

22 Proiectele orientate spre conformitate sunt cele care vizeaza indeplinirea exclusiva a standardelor si cerintelor
tehnice (minime) specificate in legislatia UE pentru anumite tipuri de activitati. In cazul proiectelor orientate spre
conformitate

, rezultatele evaluarii de efect (EA) nu identifica daca proiectul ar trebui implementat, ci modul in care ar trebui
implementat.
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MCA este utilizata de obicei ca instrument de evaluare pentru structurarea analizei optiunilor in timpul pregatirii
proiectului. MCA poate fi utilizata pentru

selectarea optiunilor strategice n etapa preliminara a ciclului de proiect. Odata identificata optiunea strategica, se



poate efectua o comparatie a

solutiilor tehnice specifice prin intermediul unei analize cost-beneficiu (CBA) sau al unei analize
cost-eficientd/analize cost-ciclul de viata (CEA/LCA). Dupa cum se va discuta mai jos Tn acest document (sectiunea
3.2),

abordarea MCA este utilizata si Tn contextul programelor de investitii cu obiective multiple, ca instrument pentru a
demonstra relevanta

investitiilor in proiecte pentru obiectivele strategice generale si obiectivele de politica.

n concluzie, adecvarea instrumentelor pentru anumite proiecte depinde de masura in care:

- proiectul genereaza rezultate multiple (cu cat numarul de rezultate este mai mare, cu atat aplicarea CBA este mai
adecvatd);

- aceste rezultate pot fi masurate si exprimate Tn termeni monetari (cu cat un rezultat este mai usor de cuantificat in
termeni monetari, cu atat utilizarea CBA este mai fezabild);

- evaluarea vizeaza un program sau un plan de investitii care include mai multe proiecte (acest tip de evaluare
necesita o

legatura clara cu politicile existente, iar MCA este adecvata in acest caz).

Capitolele 2 si 3 (precum si anexele din partea a ll-a a EAV) ofera indicatii mai precise cu privire la domeniul de
aplicare al

CBA (ramanand totusi o optiune voluntard) si al altor instrumente.

Tabelul 2 ofera un cadru pentru utilizarea potentiala a instrumentelor de evaluare a impactului (EA) in diferite
sectoare/domenii. Tabelul are doar caracter orientativ si hu este

exhaustiv, Tntrucat alte domenii de investitii pot fi considerate relevante in viitoarele politici ale UE. Alegerea
metodei de evaluare a impactului depinde

n ultima instanta de circumstantele specifice si de disponibilitatea datelor pentru fiecare proiect.

18

Vademecum de evaluare economica

Tabelul 2. Metode de evaluare economica recomandate in functie de domeniul de investitii
Domeniu Domeniu de investitii

Tipul proiectului

Proiecte mici Proiecte mari/strategice

Apa si

ape uzate

Infrastructura de apa si ape uzate

(orientata spre eficientd) (23) LCA/CEA CBA

Infrastructura de apa si ape uzate

(orientata exclusiv spre conformitate) LCA/CEA LCA/CEA
Prevenirea inundatiilor CBA simplificata CBA

Transport

Infrastructura de transport (toate modurile) (simplificatd) CBA CBA
Infrastructura de transport: proiect axat pe conformitate

(toate modurile) CEA/MCA CEA/MCA

Tehnologii noi in transport CEA/MCA CBA/CEA/MCA

Sanatate

Programe de prevenire/tratare a bolilor /

tehnologii noi CEA CEA

Infrastructura de sanatate Analiza cost-beneficiu simplificata (CBA) CBA
Cercetare,

dezvoltare

si inovare

Infrastructura de cercetare Analiza cost-beneficiu simplificata (CBA) CBA
Productie inovatoare Analiza cost-beneficiu simplificata (CBA)/CEA CBA
Invatamantul superior CBA simplificatd CBA

Energie

regenerabila

Producerea de energie electrica CEA cu integrarea

externalitatilor CBA

Producerea de energie termica CEA cu integrarea

externalitatilor CBA

Eficienta

energetica

Eficienta energetica n cladiri si instalatii CEA cu integrarea
externalitatilor CBA

Incalzire centralizatd CEA cu integrarea

externalitatilor CBA

Economia

digitala



Infrastructura de banda larga CBA simplificata CBA

Servicii TIC (centre de date, servicii electronice etc.) CEA in functie de domeniul de

aplicare

Gestionarea

deseurilor

municipale

Colectarea, transportul, valorificarea, reciclarea,

tratarea si eliminarea deseurilor solide CEA CBA

Dezvoltare

urbana

durabila

Scheme integrate de investitii teritoriale sau

scheme de dezvoltare locala conduse de comunitate,

programe de dezvoltare a clusterelor si

programe de regenerare urbana

MCA (inclusiv

CBA/CEA simplificata pentru

proiecte individuale de anvergura din anumite

sectoare)

MCA (inclusiv

CBAJ/CEA detaliata pentru

proiecte individuale de anvergura din anumite

sectoare)

1.4 Diferenta fata de evaluarea financiara

Spre deosebire de EA, evaluarea financiara se realizeaza din perspectiva promotorului proiectului si are ca scop
evaluarea rentabilitatii

investitiei (adicd masura in care veniturile nete ale proiectului (

24) sunt capabile sa ramburseze investitia initiald), precum si a

sustenabilitatii operatiunilor.

23 NB: Proiectele care combina elemente axate pe eficienta si pe conformitate (in practica, acest lucru este
obisnuit) ar trebui s& urmeze aceasta abordare.

24 Veniturile sunt determinate de previziunile privind cantitatea de bunuri/servicii furnizate si pretul acestora, sub
forma de taxe, tarife sau redevente percepute de la utilizatori. Conceptul de baza care defineste un venit este acela
ca ,acesta reprezinta o

plata in schimbul unui serviciu”. La randul lor, platile primite de la institutii/autoritati de nivel superior pentru
acoperirea deficitelor operationale si pentru asigurarea sustenabilitatii operatiunilor trebuie considerate subventii si,
prin urmare,

nu sunt incluse in calculul randamentului investitiei.
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Elementele constitutive ale evaluarii financiare au multe elemente Tn comun cu evaluarea ecologica (EA), in special
costurile proiectului. Tn

plus, atunci cand analiza cost-beneficiu (CBA) este utilizata ca instrument de evaluare ecologica, evaluarea
rentabilitatii financiare a proiectului (randamentul investitiei) contureaza

fluxurile de numerar care stau la baza calculului costurilor si beneficiilor socio-economice.

Cu toate acestea, evaluarile economice si cele financiare difera in ceea ce priveste domeniul de aplicare, baza de
evaluare a costurilor si beneficiilor (de exemplu,

evaluarea financiara nu ia in considerare elementele care nu genereaza fluxuri de numerar, cum ar fi
externalitatile) si rata de actualizare utilizata (a se vedea caseta 2).

Valoarea actualizata neta a investitiei si rata de rentabilitate financiara a investitiei sunt doi indicatori utilizati pentru
a masura

rentabilitatea proiectului. Atunci cand prima este pozitiva, iar cea de-a doua este mai mare decat rata de
actualizare, proiectul este

viabil din punct de vedere financiar.

n general, un proiect care nu este viabil din punct de vedere financiar necesita o reproiectare sau surse
suplimentare de finantare, cum ar fi granturile si subventiile.

n schimb, un proiect profitabil din punct de vedere financiar ar trebui sa fie sustinut, de preferint, cu alte forme de
finantare (de exemplu, imprumuturi).

In ceea ce priveste sustenabilitatea operational&, un proiect este sustenabil din punct de vedere financiar daca
fluxul de numerar cumulat (adica numerarul disponibil la sfarsitul

anului) este pozitiv (sau nul) pentru toti anii luati Tn considerare pentru operatiuni.

Pentru metodologia privind modul de efectuare a analizei rentabilitatii financiare in cadrul CBA, a se vedea
sectiunea 2.7 din ghidul CBA din 2014

Caseta 2. Rata de actualizare financiara



Rata de actualizare financiara (FDR) defineste costul capitalului si este utilizata ca referinta pentru a decide daca
merita sau nu din punct de vedere financiar

realizarea proiectului. Tn practica, existd doua abordari principale pentru calcularea FDR.

O abordare frecvent utilizata consta in estimarea costului real al capitalului Tntr-o anumita industrie/un anumit
sector. Conform acestei abordari, FDR

este conceputa ca un indicator al rentabilitatii (minime) asteptate a unei afaceri si poate fi estimata pe baza
costului mediu ponderat al capitalului (WACC). Utilizarea WACC ca FDR este considerata adecvata deoarece
integreaza o prima de risc in

randamentul asteptat pentru noile investitii intr-un anumit sector. Adica, WACC este luat ca referinta pentru
compararea cu randamentul pe care un investitor

I-ar obtine daca ar investi in acea afacere. Ca reguld generala, valorile WACC care trebuie utilizate ar trebui sa fie
cele stabilite oficial la nivel national de catre

autoritatea de reglementare pentru acele (sub)sectoare n care acestea sunt disponibile. in alte cazuri (de
exemplu, acoperire partiald a sectorului si sectoare nereglementate),

rate alternative pot fi propuse de alte autoritati de planificare pe baza unei justificari solide si a unei metodologii
clare. Atunci cand

natura investitiei este atat de specifica incat poate fi considerata un ,sector de sine statator” in contextul in care isi
desfasoara activitatea,

WACC-urile specifice companiei pot fi propuse direct de catre promotorii proiectului.

O alta abordare consta in estimarea costului de oportunitate al capitalului pentru o economie Tn ansamblu. Tn acest
caz, FDR poate fi

aproximat prin cele mai recente rate ale dobéanzii pe termen lung ale obligatiunilor de stat nationale (sau prin
randamentele pe termen lung ale unui portofoliu international de

investitii).

n contextul proiectelor cofinantate de UE, ambele abordari sunt acceptabile. WACC este utilizat mai frecvent in
cazul investitiilor private, iar

costul de oportunitate al capitalului Tn cazul celor publice. Statele membre 1si pot evalua propriile FDR specifice
fiecarei tari, cu conditia respectarii

normelor privind ajutoarele de stat. Este responsabilitatea statelor membre sa ofere indicatii clare cu privire la FDR-
ul care se aplica beneficiarilor lor, pentru

a asigura o aplicare consecventa in toate sectoarele si proiectele in cauza.
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12.

2.1 Introducere

Analiza cost-beneficiu (CBA) este un instrument analitic utilizat pentru a evalua avantajele sau dezavantajele
economice ale unei decizii de investitie prin cuantificarea

modificarilor de bunastare care pot fi atribuite punerii sale in aplicare. Aceasta are ca scop cuantificarea tuturor
beneficiilor si costurilor pentru societate in termeni monetari. Acestea

includ impacturile economice, sociale si de mediu. A fost un instrument obligatoriu Tn perioada de programare 2014
—2020 pentru proiectele majore

finantate de Fondul European de Dezvoltare Regionald sau de Fondul de Coeziune si este un instrument optional
in perioada de programare 2021-2027

, CU ajustarile contextuale necesare.

Capitolul 2 din ghidul ABA din 2014 prezinta Tn detaliu cadrul analitic general al ABA, regulile sale de functionare si
etapele operationale. Prin urmare, EAV se concentreaza doar asupra dispozitiilor noi sau specificate ih comparatie
cu cele mentionate in ghidul ABA din 2014.

Este vorba despre urmatoarele:

- ce defineste o CBA simplificatd;

- parametri: 0 abordare mai flexibila a stabilirii perioadei de referinta decat cerintele din perioada de programare
2014-2020

si propunerea privind o rata de actualizare socialda (SDR);

- aspecte care nu au fost abordate Tn mod specific sau pe deplin Tn ghidul CBA din 2014: modul de tratare a
efectelor mai ample, induse si indirecte,

a costurilor irecuperabile si a contributiilor in natura, precum si modul de reducere a riscului de supraestimare a
costurilor de exploatare si modul in care

evaluarea vulnerabilitatii la schimbérile climatice se incadreaza Tn evaluarea ecologica (EA);

- noi evolutii/actualizari in comparatie cu ghidul de ACB din 2014: valoarea reziduald, preturile-umbra ale unor
factori de productie selectati, atenuarea schimbarilor climatice, clasificarea proiectelor pe baza indicatorilor de
performanta si implicarea partilor interesate.

2.2 Analiza cost-beneficiu simplificata

Asa cum s-a discutat Tn sectiunea 1.2, in etapa preliminara, EA poate fi considerata ,simplificata”, deoarece se
bazeaza pe

estimari aproximative si orientative ale costurilor si beneficiilor.

Daca analiza cost-beneficiu (CBA) este adoptata ca metoda de evaluare a impactului, o simplificare tipica in



aceasta etapa consta n utilizarea costurilor financiare (bazate pe preturile de piata

) in locul costurilor economice (bazate pe preturile-umbra). Deoarece calculul costurilor economice poate necesita
resurse considerabile,

conversia preturilor de piata nu este intotdeauna necesara ntr-o analiza cost-beneficiu simplificata (

25).

Tn plus, atunci cand se preconizeaza ca optiunile de proiect vor avea externalitati similare, atat din punct de vedere
al tipologiei, céat si al volumului,

includerea acestora Tn analiza poate fi omisa si Tnlocuita cu o evaluare descriptiva, calitativa (

26).

2.3 Parametri

Perioada de referinta

Numarul de ani pentru care se furnizeaza previziunile privind costurile si beneficiile corespunde perioadei de
referinta a proiectului.

Regulamentul privind programul comunitar (CPR) pentru perioada 2021-2027 nu mai include perioade de referinta
obligatorii pe sectoare, asa cum era cazul Tn regulamentul anterior (a se vedea

Anexa | la Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei)(27).

Perioada de referinta ar trebui sa corespunda duratei de viata economica a proiectului, pentru a permite
manifestarea impacturilor sale probabile pe termen lung. Cu alte

cuvinte, proiectiile analizei cost-beneficiu trebuie sa acopere o perioada suficient de lunga pentru a surprinde toate
costurile si beneficile semnificative ale proiectului. Durata de viata economica a proiectului

este definita ca perioada preconizata in care proiectul ramane util (adica capabil sa furnizeze bunuri/servicii) pentru
promotor.

Durata de viata economica a unui activ poate fi diferita de durata sa de viata fizica efectiva. De exemplu, un produs
tehnologic poate fi in

stare fizica optima, dar sa nu mai fie util din punct de vedere economic pentru promotor, deoarece a devenit
invechit.

Atunci cand un proiect include active cu durate de viatd economica diferite, 0 buna practica este stabilirea
perioadei de referinta ca fiind

durata medie de viata ponderata in functie de valoare a acestor active. Totusi, aceasta ar trebui, in general, sa se
limiteze la un interval de timp rezonabil Tn care se pot face previziuni privind

fluxurile de numerar economice nete viitoare, de obicei nu mai mult de 50 de ani.

Perioada de referinta ar trebui sa includa atat anii de investitie, cat si cei de exploatare (si de dezafectare, daca
este cazul).

Intrucat alegerea perioadei de referinta afecteaza rezultatele evaluarii economice (de obicei, cu cat perioada de
referinta este mai lunga, cu atat performanta economica este mai ridicata

), evaluatorii proiectului ar trebui sa verifice daca ipotezele formulate cu privire la durata de viata economica utila a
proiectului sunt

realiste si justificate. Tn acest sens, ar putea fi util sa se faca referire la valori de referinta standard acceptate la
nivel national sau international

si diferentiate pe sectoare. Anexele sectoriale din Partea a ll-a a EAV ofera cateva indicatii utile in acest sens.

25 Cu toate acestea, atunci cand orientarile nationale pun la dispozitie factori de conversie predefiniti pentru
fiecare element de cost, procesul de conversie se desfasoara fara probleme si poate fi deja adoptat intr-o analiza
cost-beneficiu simplificatda. Sau, daca TVA-ul aplicat costurilor de constructie

este deja cunoscut n etapa preliminard, acesta poate fi pur si simplu omis n analiza cost-beneficiu simplificata.
26 Cu toate acestea, atunci cand valorile unitare sunt disponibile Tn literatura de specialitate economica, asa cum
este cazul In special pentru sectorul transporturilor, evaluarea externalitatilor poate fi deja integrata intr-o analiza
cost-beneficiu simplificata.

27 Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a dispozitilor comune privind

Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime si de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:02014R0480-20150511&from=EN).

2. ANALIZA COST-BENEFICIU
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Rata de actualizare sociala

Costurile si beneficiile care apar in momente diferite trebuie actualizate folosind rata de actualizare sociala (SDR).
SDR reflecta costul de oportunitate pe termen lung al resurselor pentru societate Tn ansamblu. RDS este utilizata in
evaluarea economica pentru a recunoaste faptul ca

consumatorii au o preferinta intertemporala de a consuma bunuri si servicii obtinute din utilizarea resurselor care
sunt limitate si adesea

in concurenta. Cu alte cuvinte, resursele alocate unui proiect au alte utilizari potentiale, la care se renunta.

in literatura de specialitate au fost propuse diferite abordari pentru estimarea SDR. Abordarea recomandata aici



este

rata sociala a preferintei temporale (SRTP) (

28).

Statele membre Tsi pot evalua propriile SDR specifice fiecarei tari urméand formula prezentata in anexa Il la ghidul
CBA din 2014

(29) si tindnd seama de urmatoarele recomandari.

- Aspectele legate de riscul sistemic si de tendinta de optimism nu ar trebui reflectate in SDR, ci in

evaluarea riscurilor. Riscurile sistemice conduc la o reducere a valorii beneficiilor asteptate daca aceste beneficii
sunt

corelate pozitiv cu un scenariu macroeconomic. in loc si se ajusteze rata de actualizare, riscurile sistemice pot fi
gestionate in

analiza de efect (EA) prin includerea lor directa in fluxurile de beneficii nete si prin testarea robustetii performantei
proiectului

in fata modificarilor ipotezelor principale. Acest lucru se poate realiza utilizdnd valorile scenariului de baza, care
urmeaza sa fie testate ulterior Tn cadrul

analizei de sensibilitate. Riscurile suplimentare ale proiectului, inclusiv prejudecata de optiune, ar trebui abordate
ntr-o evaluare a riscurilor (calitativa si/sau cantitativa)

in conformitate cu sectiunea 2.8 din ghidul CBA din 2014.

- SDR-ul poate scadea pe parcursul perioadei de referinti In proiectele cu impact pe termen foarte lung. Tn
literatura de specialitate economica

exista unele dovezi empirice care sustin opinia ca actualizarea constanta este incompatibila cu

preferintele consumatorilor. Adica, atunci cand se confrunta cu alegerea intre o recompensa mai mica n viitorul
apropiat si una mai mare mai tarziu, indivizii ar

aplica o rata de actualizare mai mica pe termen lung. Preferintele inconsistente in timp ar justifica, prin urmare,
utilizarea unei SDR care

scade n timp. Desi ratiunea unei astfel de ipoteze este clard, abordarea sugerata aici este ca SDR-ul

sa ramana stabil pe parcursul perioadei de referinta. In majoritatea cazurilor, beneficiile si costurile apar pe
parcursul unui numar limitat de

ani. Adica, perioada de referinta este suficient de ,scurtd” pentru a justifica utilizarea unui singur SDR si pentru a
calcula

valoarea actualizata neta economica (ENPV) cu o marja de eroare neglijabila. Doar proiectele cu impact pe termen
foarte lung (de exemplu, peste 50 de ani),

care implica considerente de echitate intergenerationald, ar trebui sa adopte rate de actualizare descrescatoare.
- Rata SDR nu ar trebui sa varieze de la un sector la altul pe baza unor considerente de politica. Ratele specifice
fiecarui sector ar implica faptul ca

un proiect sau un sector are un cost de oportunitate mai mare decéat altul, ceea ce nu este in concordanta cu
abordarea bazata pe rata sociala a

preferintei temporale.

In acest sens, o publicatie care urmeaza s apara (Catalano et al., 2021) prezintd estimari ale SDR la nivel
national pentru un esantion

de tari si poate constitui o referinta utila. Pe baza calculelor lor cu date actualizate (inclusiv previziuni privind
ratele de crestere economica), SDR ar varia in prezent de la un maxim de 8,13 % pentru Estonia la 0,80 % pentru
Italia (calculat conform metodei SRTP

), cu 0 medie a UE de 3,6 % si 0 valoare mediana de 2,8 %.

Din motive de simplificare, Tn absenta valorilor nationale, SDR de 3 % poate fi luat ca punct de referinta pentru
proiectele finantate de UE

in perioada 2021-2027.

in cele din urm&, meritd mentionat faptul ca analiza cost-beneficiu (ACB) se realizeaza de obicei in preturi
constante (reale) (adica cu preturile fixate la un an de referinta). Atunci cand

analiza se realizeaza in preturi constante, SDR ar trebui exprimat in termeni reali.

2.4 Aspecte care nu sunt abordate (pe deplin) in ghidul ABA din 2014

Efecte mai ample, induse si indirecte

ABA este, de obicei, 0 abordare microeconomica care permite evaluarea impacturilor de primul nivel ale proiectului
asupra utilizatorilor si a altor

parti interesate dintr-o anumita zona de acoperire. Aceasta implica faptul ca:

- impacturile mai ample obtinute prin efectul multiplicator (de exemplu, contributiile la produsul intern brut regional
sau la

ratele somajului) ar trebui excluse din analiza, deoarece acestea sunt, de obicei, forme transformate, redistribuite
si/sau capitalizate ale

efectelor directe deja incluse in CBA;

- impacturile induse asupra economiilor locale ar trebui, de asemenea, excluse din cauza posibilelor efecte de
deplasare; de exemplu, o

crestere a activitatilor comerciale in zona proiectului poate fi compensata de o scadere echivalenta Tn alta parte (
30);

- impacturile indirecte asupra pietelor complementare (de exemplu, economiile de costuri realizate de furnizorii,
distribuitorii etc. ai promotorului) pot fi

incluse, atunci cand este relevant si cu conditia ca acestea sa nu fie deja incluse Tn preturile-umbra ale intrarilor
si/sau



iesirilor proiectului.

Costuri istorice

Costul initial de investitie consta in cheltuielile de capital (CAPEX) pentru toate activele fixe si nefixe aparute Tn
timpul

perioadei de implementare. In cazul costurilor istorice (adica cheltuielile deja efectuate Tnainte de Inceperea
analizei),

abordarea recomandata ih EAV este aceea de a le include Tn analiza (adica nu ar trebui considerate costuri
irecuperabile). Costurile istorice

trebuie capitalizate (utilizand o rata medie a inflatiei bazata pe indicele preturilor de consum) si incluse n primul an
al

perioadei de referinta.

28 Aceasta este definita ca rata la care consumatorii sunt dispusi sa amane o unitate de consum curent in
schimbul unui consum viitor mai mare.

29 SRTP = p + e x g, unde p este preferinta purad de timp, e este elasticitatea utilitatii marginale a consumului
(adica variatia procentualad a utilitatii marginale a indivizilor corespunzatoare fiecarei variatii procentuale

a consumului) si g este rata de crestere preconizata a consumului pe cap de locuitor. De exemplu, dovezi privind
estimarea empirica a SDR pentru 20 de tari europene sunt prezentate in Florio (2014).

30 Cu exceptia cazului Tn care stimularea unei anumite zone geografice/regiuni constituie ea insasi un obiectiv al
proiectului.
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Rationamentul este c¢a, in contextul proiectelor cofinantate de UE, intrebarea principala nu este ,ar trebui continuat
proiectul?”, asa cum

ar fi cazul, de exemplu, in cazul investitiilor pur private. In schimb, intrebarea este ,beneficiile nete preconizate
justifici o investitie finantata din banii contribuabililor UE?”. Tn acest sens, pentru a proteja interesele
contribuabililor UE, analiza

viabilitatii economice a unui proiect ar trebui sa se concentreze asupra costului total al investitiei (

31).

Contributii in natura

Contributiile Tn natura furnizate fie in perioada de implementare, fie in cea de exploatare ar trebui incluse Tn analiza
la (cel putin)

valoarea lor de piata, chiar daca acestea nu corespund unui flux financiar efectiv de numerar.

Analiza comparativa a costurilor de exploatare

Ori de céate ori investitia este exploatata intern (adica nu exista concurenta pentru selectarea operatorului), exista
un risc major ca

costurile de exploatare si intretinere (O&M) sa fie supraevaluate. Acest lucru, la randul sau, reduce performanta
economica a proiectului. Pentru a

reduce acest risc, costurile propuse pentru O&M ar trebui verificate Tntotdeauna n raport cu ,cele mai bune valori
de referintd” din sector, care pot fi atinse in mod eficient

prin contracte de concesiune revizuite intre entitatile publice si operatorii interni, bazate pe

dispozitii legate de performanta.

Evaluarea riscurilor climatice si adaptarea la schimbarile climatice

Evaluarea riscurilor climatice ofera o metoda structurata de analiza a pericolelor climatice relevante si a
impacturilor asociate acestora, pentru a

furniza informatii necesare procesului decizional in legatura cu investitia propusa. Orice riscuri potentiale
semnificative pentru proiect, cauzate

de schimbarile climatice, ar trebui gestionate si reduse la un nivel acceptabil prin masuri de adaptare relevante si
proportionale.

Ar trebui evaluate diferite masuri de adaptare pentru a identifica masura potrivita sau combinatia de masuri
adecvata sau chiar pentru a lua in considerare

amanarea termenelor de implementare (masuri flexibile/adaptative) care pot fi puse in aplicare pentru a reduce
riscul la un nivel acceptabil. Masura

(masurile) selectata (selectate) ar trebui apoi integrata (integrate) in proiectarea proiectului si/sau in exploatarea
acestuia pentru a-i spori rezilienta la schimbarile climatice. Costurile acestora

(fie cheltuieli de capital (CAPEX), fie cheltuieli de exploatare (OPEX)) sunt introduse ca intrari (iesiri) in evaluarea
de mediu (EA) a proiectului.

Ghidul tehnic al Comisiei Europene privind adaptarea infrastructurii la schimbarile climatice Tn perioada 2021-2027
ofera

Tndrumari detaliate cu privire la modul de realizare a unei evaluari a riscurilor climatice (

32).

2.5 Actualizari si evolutii

Preturile-umbra pentru intrarile unor proiecte selectate

Conform principiilor directoare ale analizei cost-beneficiu (CBA), elementele de cost ar trebui evaluate la costul lor
de oportunitate. Abordarea sugerata consta in

conversia acestora in preturi-umbra. Metoda utilizata Tn general consta in aplicarea unui set de factori de conversie



(CF) asupra costurilor financiare ale proiectului
. In principiu, CF-urile ar trebui sa fie puse la dispozitie la nivel national de catre un organism de planificare si nu
calculate pentru fiecare proiect in parte

Tn practica, Tnsa, distorsiunile din proiectele de investitii din Europa nu sunt atat de substantiale; prin urmare,
pentru majoritatea elementelor, se poate

presupune ca preturile lor umbra corespund preturilor de piata.

Astfel, atunci cand nu sunt disponibili parametri nationali, regula implicita este ca preturile de piata sunt egale cu
preturile-umbra (adica CF = 1), cu

exceptia elementelor ilustrate in Tabelul 3. Forta de munca, terenurile, utilititile si materiile prime sunt elementele
cele mai frecvent afectate

de distorsiunile pietei, pentru care se recomanda intotdeauna o analiza a costului de oportunitate.

Tabelul 3. Preturile umbra pentru factorii de productie ai unor proiecte selectate

Element De ce? Metoda pretului umbra

Forta de munca

Tn conditii de somaj, fara proiect,

muncitorii necalificati ar putea ramane someri sau angajati Tn conditii economice mai proaste

Salariul-umbra

Terenul Terenul poate fi expropriat de sectorul public la un pret diferit

de valoarea de piata sau cedat gratuit promotorilor de proiecte Valoarea de piata

Utilitati

Pentru a stimula o anumita industrie/un anumit sector sau pentru a atrage investitii,

ntreprinderile pot beneficia de preturi subventionate la achizitionarea

de energie electrica, gaz si apa. Preturile energiei sunt, de asemenea, frecvent

denaturate de impozite si externalitati

Costul marginal pe termen lung

Marfuri importate

din afara UE

Se pot introduce taxe vamale sau cote la import pentru a proteja

pietele interne Pretul la frontiera

31 Pot exista unele exceptii (marginale) in cazul unor elemente de investitie minore care au avut loc intr-un trecut
foarte indepartat, de exemplu studii de fezabilitate care au devenit depasite sau achizitionarea de terenuri care nu
pot fi

recuperate si, prin urmare, costul de oportunitate al acestora este aproape de zero.

32 Comisia Europeana (2021), Orientari tehnice privind adaptarea infrastructurii la schimbarile climatice in
perioada 2021-2027, C(2021) 5430 final, Comisia Europeana, Bruxelles (https://ec.europa.eu/clima/sites/default/
files/adaptation/what/docs/climate_proofing_guidance_en.pdf).
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Valoarea reziduala

Atunci cand perioada de referinta este egald cu durata de viatd economica a proiectului, valoarea reziduala este,
de obicei, zero. Cu toate acestea, In cazurile in

care, la sfarsitul perioadei de referintd, unele active/componente sunt inca utile din punct de vedere economic sau
exista o piata pentru

revanzarea acestora, un beneficiu reprezentat de valoarea reziduald poate fi inclus tn ultimul an al analizei.

in ceea ce priveste estimarea valorii reziduale, spre deosebire de perioada 2014—2020, metoda de utilizare a
fluxului de numerar ramas dupa ncheierea

perioadei de referinta nu mai este sugerata ca optiune preferata. Acest lucru se datoreaza recomandarii actuale de
a stabili

perioada de referinta egala cu durata totala de viata utila din punct de vedere economic a proiectului (cele doua
abordari se exclud reciproc, intrucat

genereaza acelasi rezultat).

Abordarea recomandata este, prin urmare, calcularea valorii ramase a activelor/componentelor pe baza unei
formule standard de amortizare contabila (valoarea contabild).

Cu toate acestea, Tn cazul proiectelor cu o durata de viata economica foarte lunga, s-ar putea sa nu fie convenabil
sa se prezinte previziuni pentru

intreaga lor duratd de viatd economici (de exemplu, dacd aceasta depaseste 50 de ani). In acest caz, perioada de
referinta poate fi scurtata pentru a facilita

prezentarea, iar valoarea reziduald poate fi adaugata si estimata ca fluxul de numerar ramas (actualizat) al
costurilor si beneficiilor.

Atenuarea schimbarilor climatice

Metodologia de cuantificare a impactului unui proiect asupra climei ramane cea recomandata in

ghidul CBA din 2014. Metodologia consta n estimarea, prin intermediul unor factori de emisie adecvati, a emisiilor
nete de GES generate sau

evitate de proiect in comparatie cu un scenariu de referintda. Cantitatea rezultata de emisii de GES



generate/evitate, exprimata in tone

de dioxid de carbon echivalent (CO

2e), ar trebui evaluata Tn termeni monetari folosind un pret fictiv al carbonului (in euro pe tona de

CO2e) (33).

n conformitate cu orientarile tehnice ale CE privind adaptarea infrastructurii la schimbarile climatice Tn perioada
20212027 ( 34), se recomanda utilizarea ca

cost implicit al carbonului a valorilor stabilite recent de BEI ca fiind cele mai bune dovezi disponibile privind costul
Tndeplinirii

obiectivului de temperatura al Acordului de la Paris (adica tinta de 1,5 °C) (35) (Tabelul 4).

Tabelul 4. Costul implicit recomandat al carbonului pentru perioada 2020—-2050 (*)

An EUR/t CO.e An EUR/t COze An EUR/t CO.e An EUR/t COze

2020 80 2030 250 2040 525 2050 800

2021 97 2031 278 2041 552

2022 114 2032 306 2042 579

2023 131 2033 334 2043 606

2024 148 2034 362 2044 633

2025 165 2035 390 2045 660

2026 182 2036 417 2046 688

2027 199 2037 444 2047 716

2028 216 2038 471 2048 744

2029 233 2039 498 2049 772

(*) Preturi in euro 2016

Sursa: DG CLIMA (2021)

Clasificarea proiectelor

Performanta socio-economica globala a proiectului este masurata prin urmatorii indicatori:

- ENPV - reprezinta diferenta dintre beneficiul social total actualizat si costul social, evaluate la preturi de umbra, si
este

exprimata in valori monetare;

- ERR —reprezinta SDR-ul care genereaza o valoare zero a ENPV si este exprimat ih puncte procentuale;

- raportul beneficiu/cost (B/C) — reprezinta raportul dintre beneficiile economice actualizate si costuri.

Proiectul este viabil din punct de vedere economic atunci cand ENPV este pozitiv, ERR este mai mare decat SDR,
iar raportul B/C este mai mare decét 1.

33 1n cazul proiectelor care compenseaza emisiile prin achizitionarea de permise de emisie, inclusiv prin sistemul
»cap and trade” (cum ar fi Sistemul european de comercializare a emisiilor), trebuie acordata atentie pentru a se
evita orice dubla contabilizare.

De exemplu, cresterea emisiilor poate fi compensata prin achizitionarea de permise de emisii, ceea ce duce la
emisii nete zero. Cu alte cuvinte, analiza cost-beneficiu (CBA) trebuie sa faca distinctia intre situatiile in care exista
compensari si cele in care

nu exista.

34 A se vedea nota de subsol 30.

35 1n 2020, BEI a efectuat o analizi a celor mai recente date privind costul carbonului, bazandu-se in special pe
rezultatele modelarilor care au stat la baza Raportului special al Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice

privind incalzirea globala de 1,5 °C. In lumina Acordului de la Paris, analiza abordarii BEI privind stabilirea pretului
carbonului s-a concentrat asupra costului total al masurii marginale necesare pentru a orienta economia catre
ndeplinirea

obiectivului de 1,5 °C privind temperatura globala (abordarea bazata pe costul reducerii emisiilor; a se vedea
https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap).
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Asa cum se ilustreaza in anexa Xl la ghidul CBA din 2014, fiecare indicator are propriile sale avantaje si
dezavantaje. In acest sens,

alegerea indicatorului economic care urmeaza sa fie utilizat pentru selectarea optiunilor (sau pentru clasificarea
proiectelor alternative) depinde de circumstante.

Atunci cand se compara optiunile din cadrul unei singure propuneri de investitie, de obicei optiunea cu performante
mai bune are atat o ENPV mai mare, cat si o

ERR mai mare decét optiunea cu performante mai slabe. Ar putea exista, totusi, unele cazuri (rare) in care, datorita
amploarilor diferite ale optiunilor, una are o valoare ENPV mai mare, dar o ratd ERR mai mici decat cealalta. intr-
un astfel de caz, se sugereaza utilizarea ERR

deoarece aceasta ar permite (de obicei) promotorului sa economiseasca resurse care ar putea fi reutilizate pentru
investitii suplimentare (

36).

La ierarhizarea proiectelor alternative dintr-un grup, daca exista o constrangere privind numarul de proiecte care
pot fi finantate, atunci ENPV

ar trebui utilizat ca indicator implicit. In schimb, in cazul mai frecvent al proiectelor care concureaza in conditii de



constrangeri bugetare,

ENPV devine mai putin relevant (deoarece favorizeaza proiectele mai costisitoare), iar ERR este optiunea
preferata,

cu conditia ca acesta sa poata fi calculat pentru toate proiectele.

Datorita limitarilor sale, nu se recomanda utilizarea raportului B/C pentru clasificarea optiunilor/proiectelor (

37).

Implicarea partilor interesate

Implicarea partilor interesate (SE) este procesul de identificare si integrare a preocuparilor, nevoilor si valorilor
partilor interesate n

procesul decizional. Obiectivul general este de a asigura un proces decizional transparent, cu o contributie mai
mare din partea

partilor interesate si cu sprijinul acestora pentru deciziile care vor fi luate. Pentru a asigura implementarea si
functionarea cu succes a proiectului, partile interesate ar trebui implicate in procesul de pregatire a proiectului,
urmand o abordare participativa

. Avantajele SE includ o crestere a fiabilitatii si a legitimitatii administratiei publice, o crestere

a simtului responsabilitatii sociale in randul comunitatilor locale implicate Tn proiect, o crestere a echitatii sociale si
o reducere

a barierelor.

Asa cum s-a discutat Tn sectiunea 2.8.10 din ghidul CBA din 2014, identificarea partilor interesate si analiza
efectelor distributive ale

proiectului reprezinta completari utile la rezultatele analizei cost-beneficiu (CBA), contribuind la indeplinirea
obiectivului de a pune n practica un proces decizional clar-

cu o implicare puternica a partilor interesate n sprijinul deciziei privind proiectul. Din punct de vedere operational,
se poate

elabora o matrice care sa coreleze fiecare impact al proiectului cu sectoarele si partile interesate afectate de
aceste impacturi.

Desi analiza cost-beneficiu traditionala nu ia in considerare in mod explicit efectele sociale in calculele sale, exista
unele evolutii recente in acest domeniu

care Tncearca sa cuantifice Tn termeni monetari costurile si beneficiile efectelor sociale (de exemplu, costul
implicarii partilor interesate (evenimente, negocieri etc.) si

beneficiile participarii acestora) (

38).

36 Optiunea cu o rata interna de rentabilitate (ERR) mai mare are, de obicei, un cost de investitie mai mic decat
optiunea cu o valoare neta actualizata a beneficiilor (ENPV) mai mare.

37 Asa cum se mentioneaza in anexa Xl la ghidul CBA din 2014, raportul beneficii/costuri (B/C) este sensibil la
clasificarea efectelor proiectului ca beneficii, mai degraba decét ca costuri. Este relativ frecvent ca efectele
proiectului sa poata fi tratate

atat ca beneficii, cat si ca reduceri de costuri, si invers. Deoarece raportul B/C favorizeaza proiectele cu costuri
reduse, considerarea unui efect pozitiv ca reducere de costuri, mai degraba decéat ca beneficiu, ar duce doar la o
imbunatatire artificiala a indicatorului.

38 Una dintre primele incercari propuse in literatura internationala referitoare la introducerea SE in cadrul CBA a
fost cea a lui Pagliara si Di Ruocco (2018). In aceasta lucrare, autorii au recalculat toate costurile si

beneficiile proiectului feroviar de mare viteza Torino—Lyon, urmand o abordare ex post. Acestia au demonstrat cum
monetizarea costurilor si beneficiilor SE ar putea oferi o cale de urmat in evaluarea proiectelor.
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2 ALTE INSTRUMENTE DE EVALUARE ECONOMICA

3.1 Analizele costului minim si ale raportului cost-eficacitate

Analiza raportului cost-eficacitate (CEA) este utilizatd pentru a compara doua sau mai multe optiuni de proiect din
perspectiva eficacitatii si a costurilor pe durata ciclului de viata in ceea ce priveste Tndeplinirea unui

singur obiectiv specific al politicii. Prin combinarea informatiilor privind eficacitatea si costurile, promotorul
proiectului poate determina care

optiune de investitie ofera cel mai bun efect la cel mai mic cost (sau, invers, care optiune ofera cel mai mare efect
pentru un anumit

cost). In acest sens, CEA poate lua forma minimizarii costurilor sau a maximizarii efectului.

La fel ca CBA, CEA este 0 metoda utilizata pentru evaluarea efectelor unui proiect la nivel microeconomic. CEA
difera de CBA deoarece

nu evalueaza beneficiile in termeni monetari. Aceasta se bazeaza pe ipoteza ca toate optiunile luate Tn considerare
sunt

viabile din punct de vedere tehnic si economic si genereaza acelasi tip de rezultat (sau prelucreaza acelasi tip

de intrare), chiar daca la intensitati/volume diferite.

Tabelul 5 prezinta diferentele dintre CBA si CEA in ceea ce priveste includerea si tratarea principalelor elemente
ale fluxului de numerar al proiectului

Tabelul 5. Diferente intre CBA si CEA



Elemente ale fluxului de numerar CBA CEA

CAPEX Da (pret umbra) Da (pret de piata)

OPEX Da (pret umbra) Da (pret de piatd)

Valoare reziduala Da (pret umbra) Da (pret de piata)

Venituri Nu (*) Da (pret de piata) (**)

Rezultate / efecte directe Da (in termeni monetari) Da (numai Tn termeni cantitativi)

Externalitati Da Nu (***)

(*) Cu exceptia cazului Tn care nu sunt utilizate ca indicator al disponibilitatii de a plati pentru serviciile prestate de
proiect.

(**) Cu toate acestea, atunci cand exista o singura sursa de venit si aceasta reflecta tarife bazate pe costuri, in
conformitate cu considerente de reglementare, includerea acesteia poate fi omisa, intrucat nu afecteaza
rezultatele comparatiei.

(***) In sectorul energetic, Ins&, este o practica obisnuitd cuantificarea n termeni monetari a poluantilor atmosferici
si a emisiilor de gaze cu efect de sera si includerea acestora in raportul CEA.

Daca optiunile ating acelasi rezultat cu aceeasi intensitate/acelasi volum, ele difera doar in ceea ce priveste
costurile, iar analiza cost-efect (CEA) poate fi simplificata la

0 analiza a ciclului de viata (LCA), prin care optiunile sunt comparate doar pe baza valorii actualizate a costurilor
ciclului lor de viata.

CEA vizeaza de obicei identificarea alternativelor posibile pentru atingerea unui obiectiv stabilit si a costurilor
aferente, precum si alegerea celei mai

eficiente optiuni. Adica, ne permite sa alegem care dintre mai multe alternative este cea mai rentabila, dar nu

ne spune daca o alternativa merita din punct de vedere absolut. Cu alte cuvinte, spre deosebire de CBA, CEA nu
poate indica daca optiunea preferata

ofera un beneficiu net societatii. Prin urmare, este intotdeauna util sa se compare rezultatele analizei cu

valori de referinta stabilite, pentru a verifica daca optiunea aleasa indeplineste criteriile de rentabilitate general
acceptate.

Atunci cand o optiune este atat mai eficientd, cat si mai putin costisitoare decét alternativa, se spune ca aceasta
,domin&” alternativa. In aceasta situatie,

nu este necesar sa se calculeze raporturile cost-eficacitate, deoarece decizia privind strategia de ales este
evidenta.

Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, optiunea analizata este simultan mai (sau mai putin) costisitoare si mai
(sau mai putin) eficienta

decat alternativa (alternativele). In aceasta situatie, indicatorii de rentabilitate permit evaluatorilor sa claseze
optiunile, sa le elimine pe cele

al caror indicator de rentabilitate este mai ridicat decat al altora si apoi sa identifice optiunea optima.

Conceptul de ,cost nivelat” este adesea utilizat pentru a evalua raportul cost-eficacitate al proiectului.

Costul nivelat este un indicator al costului pe durata ciclului de viata, utilizat in mod obisnuit pentru a evalua
costurile unitare pe termen lung. Acesta se calculeaza ca raportul dintre

valoarea actualizata a costurilor totale (de capital, de exploatare, de Tnlocuire si de dezafectare, daca este cazul)
pe intreaga

perioada de referinta a proiectului si valoarea actualizata a cantitatii totale de productie realizata pe acelasi orizont
de timp (

39).

Atunci cand proiectul nu genereaza venituri si toate optiunile au aceeasi durata de viata economica, costul nivelat
poate fi utilizat

direct ca raport de rentabilitate. Aceasta este cea mai frecventa aplicare a analizei cost-beneficiu (ACB) in cadrul
evaluarii de mediu (EM).

Pe de alta parte, atunci cand optiunile de proiect genereaza venituri, iar perioada de referinta nu este egala cu
durata de viata economica a activului, veniturile si valoarea reziduala trebuie calculate si incluse in analiza.

39 Aceasta este cea mai simpla si mai frecvent utilizata definitie a costului nivelat bazata pe elemente financiare
(preturi de piatd). Tn unele cazuri, In special n sectorul energetic, este posibil sa se calculeze costurile nivelate pe
baza

elementelor economice (preturi-umbra), care reprezinta, de asemenea, un factor in costul marginal al
externalitatilor.

3. ALTE INSTRUMENTE DE EVALUARE ECONOMICA
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Raportul cost-eficacitate poate fi, asadar, calculat dupa urmatoarea formula:
RRRRRRRRRR=

RR ( RRRRRR)

RR= RR

RR=RR

RR ( RRRR)RR= RR

RR=1



unde:

CFi reprezinta suma actualizata a CAPEX + O&M (40) — venituri — valoarea reziduala

Qi reprezinta variatiile actualizate ale productiei (cantitate).

Tn cele din urma, acest indicator poate fi, de asemenea, adaptat cu usurinta pentru a include externalitati
economice cheie (de exemplu, emisiile de dioxid de carbon si de poluanti atmosferici

), atunci cand acestea difera substantial intre optiunile evaluate. Atunci cand acest indicator este negativ,
externalitatile pot fi

incluse ca costuri in numitorul formulei (

41).

Metodologia CEA este adesea utilizata n evaluarea economica a programelor din domeniul sanatatii, dar poate fi
folosita si pentru evaluarea

unor proiecte din domeniul educatiei si al mediului. Pentru aceste exemple, se utilizeaza indicatori CEA simpli,
precum costul pe elev,

costul pe unitate de reducere a emisiilor, costul pe unitate de apd, apa uzata sau deseuri tratate si asa mai
departe.

CEA este mai putin util atunci cand se poate atribui o valoare monetara si beneficiilor, nu doar costurilor. Tn plus,
CEA nu poate fi utilizata

pentru a compara proiecte sau programe cu mai multe rezultate sau obiective diferite, care nu sunt direct
comparabile.

n concluzie, CEA este un instrument practic pentru compararea proiectelor atunci cand se aplica urmatoarele
conditii:

- proiectul produce un singur rezultat, care este omogen si usor de masurat;

- scopul proiectului este de a obtine rezultatul la un cost minim;

- costurile pot fi evaluate in intregime pentru fiecare alternativa (adica costurile ascunse sunt mai mult sau mai
putin irelevante);

- exista o gama larga de valori de referinta pentru a verifica daca tehnologia aleasa indeplineste cerintele minime
de performanta in ceea ce priveste costurile.

3.2 Analiza multicriteriala

Metodologia analizei multicriteriale (MCA) poate fi utila atat la nivel de program, cét si la nivel de proiect.

La nivel de proiect, se recomanda considerarea MCA ca instrument complementar pentru CBA, CEA si/sau LCA,
de exemplu pentru a compara

optiunile strategice ale proiectului (a se vedea sectiunea 1.3). Aceasta practica a fost deja recomandata si utilizata
in cadrul CFM 2014-2020 pentru

evaluarea proiectelor majore. Utilizarea MCA simpla ca instrument pentru analiza optiunilor in evaluarea proiectelor
este descrisa in

Anexa IX la ghidul CBA din 2014, precum si in capitolul 9 din ,Evaluarea economica a proiectelor de investitii la
BEI" (BEI, 2013a),

si nu este repetata aici.

Aceasta sectiune ofera indicatii practice suplimentare privind modul de realizare a unei MCA la nivel de program,
unde este recomandabil sa

se utilizeze o MCA orientata catre politici (PLMCA) (

42).

O PLMCA ar putea fi utilizata pentru a evalua programe teritoriale multisectoriale (de exemplu, programe regionale
de tranzitie si de dezvoltare urbana

) sau pentru a stabili prioritatile si a selecta proiecte intr-un anumit domeniu de politica sau proiecte care au mai
multe locatii/obiective (de exemplu,

specializarea inteligenta sau programe integrate care abordeaza schimbatrile climatice). La astfel de niveluri de
program, PLMCA poate oferi o

inregistrare clara a procesului decizional, ceea ce este deosebit de util atunci cand proiectele trebuie ierarhizate
dintr-un set mai larg de

alternative. PLMCA atribuie scoruri pe baza unui proces care porneste de la obiectivele de cel mai Tnalt nivel,
fundamentate pe politicile existente,

si ilustreaza pasii parcursi pentru a ajunge la decizia finala. Anexa X din Partea a ll-a a EAV ofera un exemplu de
PLMCA utilizat

pentru evaluarea unui program de regenerare urbana.

PLMCA fsi propune sa ofere o baza solida pentru evaluarea programelor/planurilor de investitii, facand referire la
un set explicit de obiective pe care

factorii de decizie le-au identificat pe baza politicilor existente (la nivel local, regional, national, al UE si la alte
niveluri internationale).

Decidentii stabilesc atat criterii masurabile, cét si indicatori de aproximare pentru a evalua masura n care este
probabil ca obiectivele

sa fie indeplinite.

Exista numeroase modalitati de a concepe un exercitiu PLMCA. Cu toate acestea, o abordare ,tipicad” (de exemplu,
cea prezentata in Anexa X din Partea a ll-a a

EAV) cuprinde, de obicei, cateva etape standardizate:

- Structurarea problemei. Aceasta etapa defineste contextul in care se desfasoara programul, punctele de vedere
ale partilor interesate care

trebuie luate Tn considerare, precum si definirea cadrului politic general si a obiectivelor asociate pentru a permite



luarea deciziilor. Aceste obiective nu ar trebui sa fie redundante, dar ar putea fi concurente (atingerea unui obiectiv
ar putea

impiedica partial atingerea altuia). Factorii de decizie ar trebui sa atribuie o pondere fiecarui obiectiv pentru a
reflecta

importanta sa relativa. Este extrem de de dorit ca definirea obiectivelor de politica sa se bazeze pe obiectivele de
politica internationale,

nationale si locale, alituri de surse secundare de informatii. intr-un anumit domeniu de politica (transporturi, mediu,
dezvoltare urbana etc.), obiectivele tipice se refera la aspecte institutionale, sociale, teritoriale, de mediu, tehnice,
financiare si

40 Aceasta include costurile de inlocuire.

41 n acest caz, CEA inglobeaza unele aspecte tipice ale CBA (adici evaluarea monetara a externalititilor) si
poate fi considerata o metodologie ,intermediara” sau o CBA simplificatd. Aceasta abordare se aplica in special
investitiilor in energie.

42 Instrumentul PLMCA reprezinta rezultatul unei abordari holistice si coerente a evaluarii programelor, prin
alinierea obiectivelor programelor la politica de specialitate si identificarea criteriilor si indicatorilor calitativi si
cantitativi

pentru masurarea obiectivelor de performanta.
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dimensiuni economice.

- Elaborarea modelului. Odata stabilite cadrul de politica si setul de obiective, trebuie definita o tehnica

de agregare a informatiilor si de luare a unei decizii in cunostinta de cauza. Aceasta etapa se concentreaza pe
definirea, pentru fiecare obiectiv, a unui numar de

criterii sau indicatori de evaluare. Criteriile sau indicatorii de evaluare pot fi calitativi sau cantitativi si se pot referi la
prioritatile urmarite de diferitele parti implicate sau la aspecte specifice de evaluare. Atunci cand este cazul,

se pot stabili praguri minime pentru anumite criterii, pentru ca programul sa fie acceptat.

- Analiza impactului si a performantei programului. Aceasta etapa implica previzionarea, pentru fiecare dintre
obiective, a impactului

generat de program. Toti factorii de decizie trebuie sa stabileasca prin consens punctajele care determina
performanta

n raport cu fiecare obiectiv. Este important de retinut ca aplicarea modelului va include, probabil, luarea in
considerare atat a

aspectelor cantitative, cét si a celor calitative ale performantei, inclusiv, acolo unde este posibil, a rezultatelor
analizelor cost-beneficiu (

43). Acest proces necesita

ca factorii de decizie sa analizeze Tmpreuna modul in care programul isi Tndeplineste obiectivele in raport cu
fiecare aspect reprezentat de coloanele din

modelul PLMCA.

- Raportarea rezultatelor. Scorurile pentru fiecare obiectiv sunt apoi agregate pentru a obtine un scor total al
propunerii in ansamblu (ludnd in considerare toate

dimensiunile). Rezultatele evaluarii pot fie sa stea la baza unei decizii in mod direct, fie sa conduca la necesitatea
unor

iterari suplimentare (de exemplu, pentru a ajusta definirea problemei sau natura si ponderile aplicate obiectivelor)
si/sau a unor teste de sensibilitate.

Pe scurt, MCA este deosebit de adecvat la nivel de program pentru evaluarea diferitelor configuratii/scenarii de
investitii, care

ar putea necesita completarea cu o analiza economica suplimentara la nivel de proiect (CBA sau CEA/LCA).
Principalul sau avantaj consta in evaluarea

programelor teritoriale de investitii, inclusiv a celor cu obiective transversale, cum ar fi planurile de specializare
inteligenta, pentru a stabili

cadrul proiectelor individuale de investitii. Astfel de programe reprezinta o provocare daca sunt evaluate folosind
metodologiile CBA/CEA,

deoarece acopera mai multe sectoare si implica numeroase dimensiuni (economice, tehnologice, teritoriale etc.).
Principala limitare a MCA apare la atribuirea ponderilor si a punctajelor, din cauza potentialei discretii/subiectivitati.
Se pot stabili reguli si bune practici pentru a atenua aceste deficiente. De exemplu, o buna practica consta in
organizarea

unor grupuri de discutie care sa reuneasca partile interesate ale proiectului, in vederea ajungerii la un consens cu
privire la ponderile si punctajele care trebuie atribuite

obiectivelor (precum si obiectivelor programului in sine).

Anexa X din Partea a Il-a a EAV enumera riscurile si potentialele solutii Tn contextul MCA.

43 De exemplu, raportul B/C poate fi un criteriu, putand fi necesara o valoare minima. in acest fel, rezultatul
analizei cost-beneficiu este pe deplin integrat in evaluarea comparativa a optiunilor. In cazul in care analiza cost-
beneficiu nu face parte din evaluarea comparativa a optiunilor, costurile de capital si de exploatare

sunt criterii importante. Th mod similar, sunt adesea stabilite nu numai obiectivele de politica, ci si criterii de
fezabilitate tehnica si de risc, care pot avea, de asemenea, praguri minime.
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Tara Sector Subsector Titlul documentului de orientare Sursa
Bulgaria Transport Cerinte privind pregatirea analizei cost-beneficiu (CBA) in sectorul transporturilor
http://www.rail-infra.bg/

Croatia Transport Rutiere, feroviare Smjernice za CBA za projekte prometnica i Zeljeznica
Cipru Manual general pentru preselectia si evaluarea

proiectelor de investitii publice

http://www.dgepcd.gov.

cy/dgepcd/dgepcd.nsf/

Cehia Transport Rutier, feroviar, cai navigabile

interioare

Metodologia ministerialda pentru evaluarea eficientei economice

a proiectelor de infrastructura de transport — aprobata

de Ministerul Transporturilor la 31.10.2017, actualizare

a tabelelor CBA aprobata la 24.9.2019
https://www.sfdi.cz/pravidla-

metodiky-a-ceniky/metodiky/

Danemarca Instrumente practice specifice temei pentru transferul de valoare Tn Danemarca —
Linii directoare si un exemplu https://www2.mst.dk/udgiv/
Danemarca Transport Ciclism Analiza cost-beneficiu a ciclismului
https://norden.diva-portal.org/

smash/get/diva2:702237/

FULLTEXTO1.pdf

Franta General Ghidul evaludrii socio-economice a

investitiilor publice

https://www.strategie.gouv.

fr/sites/strategie.gouv.fr/

files/atoms/files/fs-guide-

evaluation-socioeconomique-

des-investissements-

publics-04122017_web.pdf

Franta Transport Toate fisele-instrument din cadrul de referinta pentru evaluarea proiectelor
de transport

https://www.ecologie.gouv.fr/

evaluation-des-projets-transport

Franta Transport Transport public Recomandari pentru evaluarea socio-
economica a proiectelor de transport public (TCSP)
https://it.scribd.com/

document/243815417/CERTU-

Recomandari-pentru-

evaluarea-socio-economica-

a-proiectelor-TCSP-pdf

Germania Eficienta

energetica

Analiza cost-beneficiu a instrumentelor destinate

realizarii economiilor de energie finald in

Germania

https://www.bmwi.de/Redaktion/

DE/Publikationen/Studien/

kosten-nutzen-analyse-von-

instrumenten-zur-realisierung-

von-endenergieeinsparungen-

deutschland.pdf?

blob=publicationFile&v=7

Germania Mediu Evaluarea impactului

legislatiei

Ghid pentru estimarea cost-beneficiu

a efectelor relevante pentru mediu in cadrul

evaluarii impactului legislatiei

https://www.ecologic.eu/

de/11154

Germania Transport Transport public regional/local

Evaluare standardizata a

investitiilor in infrastructura de transport in cadrul

transportului public feroviar — Versiunea 2016 — Intraplan Consult GmbH



https://www.intraplan.de/
Germania Transport Proiecte majore de transport

Manual metodologic pentru planul federal de infrastructura de transport
2030

https://www.bmvi.de/

SharedDocs/EN/Documents/G/

methodology-manual-for-the-

ftip-2030.html

Ungaria General

Ghid metodologic pentru analiza cost-beneficiu a proiectelor TOP si VEKOP
cu procedura de selectie teritoriala

https://www.o0zd.hu/content/

Ungaria Transporturi Rutiere, feroviare Ghid metodologic pentru analiza cost-beneficiu a anumitor proiecte de
transport

https://www.palyazat.gov.hu/

node/54834

Irlanda Codul general privind cheltuielile publice — Ghid de

evaluare economicd: realizarea unei analize cost-beneficiu
https://www.gov.ie/en/

publication/public-spending-

code/

Irlanda Ghid suplimentar specific tematic

la Codul privind cheltuielile publice —

Masurarea si evaluarea modificarilor emisiilor de gaze cu efect de sera

n evaluarile economice

https://www.gov.ie/en/

publication/public-spending-

code/

Irlanda Parametri tehnici centrali de evaluare specifici pe teme
https://igees.gov.ie/wp-content/

uploads/2019/07/Parameters-

Paper-Final-Version.pdf

Irlanda Transporturi Rutiere Linii directoare privind evaluarea proiectelor pentru drumurile nationale
https://www.tiipublications.ie/

ANEXA |. Prezentare generala a orientarilor nationale existente privind analiza cost-beneficiu
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Cadrul comun de evaluare al Irlandei pentru transporturi
https://www.gov.ie/

en/organisation-

information/800ea3-common-

appraisal-framework/

Irlanda Transport All Liniile directoare din 2016 privind un cadru comun de evaluare
pentru proiectele si programele de transport
https://www.gov.ie/

en/organisation-

information/800ea3-common-

appraisal-framework/

Italia General Ghid privind analiza cost-beneficiu a proiectelor
de investitii

https://www.invitalia.it/

chi-siamo/area-media/

notizie-e-comunicati-stampa/
fondi-europei-online-ghidul-
pentru-analiza-cost-beneficiu-a-

proiectelor-de-investitii

Italia Transporturi Toate

Linii directoare pentru evaluarea investitiilor

n lucrari publice in sectoarele aflate Tn competenta
Ministerului Infrastructurii si Transporturilor
https://www.mit.gov.it/

sites/default/files/media/

notizia/2017-07/Linee%20

Guida%20Val%2000%20



PP_01%2006%202017.pdf

Italia Transport Urban Tabele de sinteza ale analizei mobilitatii urbane/
ACE/ACB

https://www.mit.gov.it/

sites/default/files/media/

documentatie/2018-10/

Anexa%?20

1a%27ADDENDUM.pdf

Lituania General

Metodologie si model destinat evaluarii impactului socio-economic al investitiilor,
finantate din fondurile structurale ale Uniunii Europene

si din bugetul national al Lituaniei,

raport final

http://www.ppplietuva.lt/wp-

content/uploads/2015/06/SNA

metodika_galutine_ataskaita.

pdf

Malta Manual general de orientare pentru evaluarea analizei cost-beneficiu (CBA)
n Malta

https://eufunds.gov.mt/en/

Operational%20Programmes/

Useful%20Links%20and%20

Downloads/Documents/

Manual%20de%?20orientare%20

pentru%20evaluarea%20CBA _

mai%202013.pdf

Olanda General Orientari generale privind analiza cost-beneficiu
https://www.pbl.nl/sites/default/

files/downloads/pbl-cpb-2015-

general-guidance-for-cost-

benefit-analysis_01512.pdf

Irlanda de Nord

General Ghidul Irlandei de Nord privind evaluarea si

analiza cheltuielilor (NIGEAE)

https://www.finance-ni.gov.uk/

topics/finance/northern-ireland-

guide-expenditure-appraisal-

and-evaluation-nigeae

Norvegia General Analiza cost-beneficiu https://www.regjeringen.no/
Norvegia Transport Transport for NSW Ghid de analiza cost-beneficiu
https://www.transport.nsw.gov.

au/projects/project-delivery-

requirements/evaluation-and-

assurance/transport-for-nsw-

cost-benefit

Polonia Transport Rutier ,Niebieska Ksiega” — Infrastructura rutiera (Cartea Albastra
a Infrastructurii Rutiere)

https://www.pois.gov.pl/

strony/o-programie/dokumenty/

niebieskie-ksiegi-dla-projektow-

w-sektorze-transportu-

publicznego-infrastruktury-

drogowej-oraz-kolejowej

Polonia Transport Feroviar Niebieska Ksiega Sektorul feroviar Infrastructura
feroviara

http://www.pois.gov.pl/

strony/o-programie/dokumenty/

cartile-albastre-pentru-proiecte-

Tn-sectorul-transportului-

public-al-infrastructurii-

rutiere-si-feroviare/

Polonia Transport Transport public Niebieska Ksiega Sectorul transportului public Tn
orase, aglomerari urbane, regiuni

http://www.pois.gov.pl/

pagini/despre-program/documente/

cartile-albastre-pentru-proiecte-

din-sectorul-transportului-

public-infrastructurii-



rutiere-si-feroviare/
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Polonia — Generalitati

Linii directoare privind aspectele legate de elaborarea

proiectelor de investitii, inclusiv a proiectelor generatoare de venituri
si a proiectelor hibride pentru perioada 2014—

2020

https://www.

funduszeeuropejskie.gov.pl/

media/5193/NOWE_Wytyczne

PGD_PH_2014 2020_

podpisane.pdf

Romania Mediu Apa si

ape uzate

Metodologie de analiza cost-beneficiu pentru

investitiile Tn infrastructura de apa si canalizare

finantate din fonduri publice

https://www.fonduri-structurale.

ro/stiri/18389/poim-

metodologie-de-analiza-cost-

beneficiu-pentru-investitiile-

in-infrastructura-de-apa-si-

canalizare

Romaénia Mediu Deseuri solide

Linii directoare pentru analiza cost-beneficiu a proiectelor privind deseurile solide
care urmeaza sa fie finantate de Fondul de Coeziune si

de Fondul European de Dezvoltare Regionala in perioada 2007—-
2013

Romania Transport Toate

Planul general de transport al Romaniei, ghid national

pentru evaluarea proiectelor de transport, Vol. 2 —

Anexa A: orientdri privind analiza economica si financiara cost-beneficiu
si analiza riscurilor

http://www.mt.gov.ro/web14/

documente/master_plan/

Volume%202_Appendix%20A_

CBA%20Guidance_En.pdf

Slovacia Mediu

Deseuri, apa,

aer, prevenirea

riscurilor, remedierea

zonelor poluate

Prirucka k analyze nakladov a prinosov

environmentélnych projektov

https://www.minzp.sk/files/iep/

cba_metodika.pdf

Slovacia Transport Rutier, feroviar Ghid metodic pentru realizarea analizelor cheltuielilor si
veniturilor (CBA)

https://www.opii.gov.sk/

metodicke-dokumenty/prirucka-

cba

Spania Transport Toate Evaluarea economica a proiectelor de transport
http://www.

evaluaciondeproyectos.es/

EnWeb/Results/Manual/PDF/

EnManual.pdf

Suedia Transport Toate Principiile economice si valorile de calcul pentru
sectorul transporturilor: ASEK 6

Regatul

Unit General Cartea Verde — Orientari ale guvernului central privind
aprecierea si evaluarea

https://assets.publishing.service.

gov.uk/government/uploads/

system/uploads/attachment_



data/file/938046/The_Green_
Book 2020.pdf
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CAPEX cheltuieli de capital

CBA analiza cost-beneficiu

CEA analiza cost-€ficacitate

CO., dioxid de carbon

DALY an de viata ajustat in functie de dizabilitate

EA evaluare economica

EAV Vademecum de evaluare economica

BEI Banca Europeana de Investitii

EPBD - Directiva privind performanta energetica a cladirilor
ERR - rata economica de rentabilitate

ERTMS - Sistemul european de gestionare a traficului feroviar
ETCS - Sistemul european de control al trenurilor

PIB — produsul intern brut

GHG - gaze cu efect de sera

GJ - gigajoul

GSM-R - sistemul global de comunicatii mobile pentru caile ferate
GWh — gigawatt-ora

IPTV — televiziune prin protocolul internet

JASPERS Asistenta comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene
LCOE costul nivelat al energiei electrice

LCOH costul nivelat al energiei termice

LRMC costul marginal pe termen lung

LUC costul unitar nivelat

Mbps megabiti pe secunda

MCA analiza multicriteriala

Mtoe milioane de tone echivalent petrol

MWh megawatt-ora

MWh

el megawatt-ora de energie electrica

NOx oxizi de azot

NPV valoarea actualizata neta

O&M exploatare si intretinere

OPEX cheltuieli de exploatare

PLMCA: analiza multicriteriala bazata pe politici

PM: particule Tn suspensie

RES: sursa de energie regenerabila



RI: cercetare si inovare

SOx: oxizi de sulf

VOT: valoarea timpului

WEFD: Directiva-cadru privind apa
WTP: disponibilitatea de a plati
ACRONIME
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I.1. Introducere

Prezentul capitol abordeaza utilizarea analizei cost-beneficiu (CBA) in cazul investitiilor in cercetare si inovare
(C&l), un sector care se afla in centrul

politicilor de dezvoltare si al programelor de finantare ale UE pentru perioada 2021-2027. Metodologia prezentata
a fost elaborata in

perioada de programare 2014-2020 pentru analiza ex ante a investitiillor Tn infrastructura si a fost aplicata la
numeroase tipuri de

proiecte, de la parcuri stiintifice si unitati de productie inovatoare pana la campusuri universitare. Accentul a fost
pus pe

instalatiile de cercetare fundamentala si aplicata, care prezintd o gama larga de beneficii care se suprapun cu alte
tipuri de infrastructura din sector. Acest capitol

pastreaza aceasta orientare si, prin urmare, este probabil sa fie cel mai aplicabil pentru proiectele strategice de
infrastructurd din domeniul C&lI, inclusiv cele care

ar putea fi finantate de fondul InvestEU. Metodologia ar trebui sa fie relevanta si pentru programele de finantare a
cercetarii si pentru alte

investitii neinfrastructurale finantate din programul ,,Orizont Europa” si din alte mecanisme de finantare.
Informatiile furnizate completeaza metodologia prezentata in ghidul CBA din 2014, care a fost dezvoltata in
continuare

in documentul de lucru al personalului JASPERS intitulat ,Analiza economica a proiectelor de infrastructura de
cercetare in perioada de programare 2014-2020"

(JASPERS, 2017).

Evaluarea economica a infrastructurilor si a programelor dedicate cercetarii va fi, in diferite grade, supusa

unei probleme comune: impactul cercetarii poate fi dificil de prevazut, de surprins pe deplin si de cuantificat in
termeni monetari. Desi acest lucru

este valabil in special Tn cazul cercetarii fundamentale, imprevizibilitatea beneficiilor economice ale cercetarii si
inovarii este inerenta acestui domeniu. Este un

factor cu care se va confrunta probabil orice metoda cantitativa care incearca sa prevada impactul economic al
cercetarii.

Din acest motiv, un promotor poate considera ca analiza cost-beneficiu (CBA) este o0 modalitate de evaluare
inadecvata pentru anumite investitii in cercetarea ,blue sky”

, i anume Tn cazul in care rezultatele cercetarii si beneficiile finale obtinute de societate nu sunt imediat evidente.
In

aceste cazuri, poate fi totusi util sa se cuantifice rezultatele cercetarii acolo unde este posibil (de exemplu, numarul
de publicatii)

si sa se descrie impactul acestora din punct de vedere calitativ, in loc sa se Tncerce evaluarea monetara a
beneficiilor.

I.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

Analiza economica a unui proiect poate fi efectuata in diferite etape ale ciclului de dezvoltare al cercetarii si inovarii
(R&I). Modelul CBA

descris n prezentul document poate fi utilizat de promotorii de proiecte ca parte a unei analize ex ante
cuprinzatoare a impactului economic

al unei investitii propuse sau ntr-o forma simplificata pentru a compara viabilitatea economica a configuratiilor
alternative ale proiectului (

1)

(de obicei, ca parte a unui exercitiu de analiza multicriterialda (MCA)) n timpul analizei optiunilor.

Promotorii vor trebui sa efectueze analize suplimentare pentru a facilita analiza cost-beneficiu. Cel putin,
beneficiarii ar trebui sa analizeze

cererea pentru infrastructura si rezultatele acesteia, sa ia ih considerare optiunile alternative pentru atingerea
obiectivelor investitiei

si sa modeleze performanta financiara viitoare si sustenabilitatea infrastructurii si a beneficiarului. Fiecare dintre
aceste analize

furnizeaza informatii si date necesare pentru realizarea unei CBA. Ghidul CBA din 2014 prezinta in detaliu aceste
etape.

Tabelul 1 ofera un rezumat al intrebarilor si informatiilor pe care promotorii de proiecte si organismele decizionale
ar trebui sa le ia in considerare

atunci cand pregatesc sau evalueaza analizele privind cererea si optiunile.

I.3. Evaluarea economica



In evaluarea economica a cercetdrii si inovarii se utilizeaza o varietate de metode, in functie de domeniul de
aplicare al analizei, de tipul de

impacturi evaluate si de utilizatorii vizati. Metodele variaza de la abordari cantitative, precum modelarea
macroeconomica

sau analiza cost-beneficiu (CBA), la abordari mai calitative, precum descrierile narative si studiile de caz. Desi nu
exista

o singura abordare metodologica, in formularea sa originald, care sa poata raspunde Tn mod adecvat la toate
intrebarile pe care le abordeaza o evaluare economica (EA)

, CBA este unul dintre cele mai solide cadre analitice din punct de vedere stiintific pentru evaluarea schimbarilor de
bunastare atribuibile

C&l (a se vedea Giffoni si Vignetti, 2019).

Figura 1 ilustreaza pe scurt beneficiile economice comune asociate diferitelor tipuri de infrastructura

discutate Tn acest capitol. Tabelul 2 de mai jos ofera o descriere a beneficiilor, a metodelor de calculare a valorii
acestora si a surselor potentiale

de date pentru realizarea unei CBA. Ar trebui luate in considerare beneficii suplimentare in functie de obiectivele
proiectului specific (

2).

1 Configuratiile proiectelor de infrastructura de C&l includ aspecte precum amplasamentul, alegerea tehnologiilor,
modelul de functionare si dimensiunea.

2 O explicatie completa a metodologiilor poate fi gasita in JASPERS (2017). Cititorii ar trebui sa consulte, de
asemenea, Florio (2019).

ANEXA |. CERCETARE S| INOVARE
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Figura 1. Beneficiile economice ale infrastructurii de cercetare si inovare
Nota: CO., dioxid de carbon.

Sursa: Autorii.
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Tabelul 1. Informatii care trebuie luate n considerare n analizele cererii si ale optiunilor, in functie de tipul de
infrastructura

Analiza Cercetare fundamentala si aplicata Investitii in
productia inovatoare

Invatamantul superior

Analiza

cererii

- A fost demonstrata necesitatea investitiei
? Exista

0 analiza a lacunelor in ceea ce priveste echipamentele,
infrastructura si personalul?

- Echipamentele solicitate sunt justificate

si rezonabile avand in vedere

rezultatele de cercetare preconizate?

- Exista cerere/acceptare din partea
cercetatorilor pentru proiect?

- Exista o piata pentru

rezultatele cercetarii?

- Exista un interes demonstrat din partea
industriei pentru infrastructura si

rezultatele acesteia?

- Proiectul este aliniat la strategiile nationale
si/sau regionale?

- Previziunile de vanzari sunt justificate

de o analiza de piata?

- A fost analizata

concurenta?

- Cét de vulnerabil este proiectul la
modificarile legislative?

- Cum va contribui inovatia

la mentinerea sau accelerarea

cotei de piata a companiei?



- Are compania o istorie

de introducere a inovatiilor

pe piata?

- Este ntregul lant valoric aliniat

(de exemplu, aprovizionare suficienta pentru
productie) cu oferta

noului bun/serviciu?

- Tendintele economice si demografice
sustin necesitatea

investitiei?

- Taxele de scolarizare sunt in scadere sau in crestere
la nivel national sau sunt introduse?

- Care sunt ratele de abandon scolar si

de repetare a anului la

institutia respectiva?

- Care sunt ratele de inscriere

din trecut si din viitor?

- Care este raportul dintre absolventi

si studentii inscrisi?

- Exista dovezi ale existentei unei cereri de
forta de munca calificata in disciplinele academice
in cauza?

Analiza optiunilor

- Este justificata amploarea infrastructurii

si a echipamentelor?

- Ce impact va avea investitia

asupra dezvoltarii regionale?

- Care sunt alternativele la

investitie? Ar putea beneficiarul

sa inchirieze sau sa Tmparta spatiile sau sa
utilizeze spatiile existente detinute de

o0 alta institutie?

- Este alegerea tehnologiei,

a furnizorilor, a amplasamentului etc. rezonabila?
- Ar trebui construitd o noua unitate

sau extinsa/

modernizata?

- Este justificata amploarea infrastructurii

s

- Este justificata amploarea infrastructurii

?

- Care sunt alternativele

la investitie? Ar putea

beneficiarul sa inchirieze sau sa utilizeze Tn comun
instalatiile sau sa foloseasca instalatiile existente
detinute de o alta

institutie?
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Tabelul 2. Sinteza a beneficiilor economice, a metodelor de cuantificare, a calculelor de evaluare si a surselor de
date,

pe tipuri de infrastructura

Tip de

infrastructura

Descriere Beneficiu Metoda de
cuantificare

Calculul

valorii

Surse potentiale de

date

Consideratii si

lectii invatate

RI, IM Infiintarea



de ntreprinderi derivate
si start-up-uri

Profituri

umbra incrementale
generate de
intreprinderile derivate si
start-up-uri

Numarul

de locuri de munca
Numarul

de entitati
nou-infiintate

X

numarul mediu

de

angajati

pe entitate x

profitul ascuns

pe angajat

Conturile nationale.
Ar trebui sa fie
disponibile date privind
excedentul brut de exploatare
al unui

angajat din

sectorul cercetarii
stiintifice

si dezvoltarii
(Nomenclatura
activitatilor economice
(NACE)

sectorul M.72)
Numarul estimat

de entitati nou
infiintate

ar trebui sa se bazeze
pe istoricul
promotorului

sau al institutiilor
comparabile

RI, IM Dezvoltarea

de produse si

procese noi/
Tmbunatatite
Beneficiu

atribuit

brevetelor acordate
Valoarea de

piata ca

indicator pentru

WTP

Valoarea de piata a
brevetului x numarul
de brevete

acordate

BEI (2013),

Comisia

Europeana si
Organizatia Mondiala
a Proprietatii
Intelectuale

Numarul estimat

de brevete

ar trebui sa se bazeze
pe istoricul
promotorului

sau al unor

institutii comparabile. Tn



medie, brevetele
reprezinta un cost;

prin urmare,

valoarea de piata
estimata ar trebui sa fie
conservatoare

IM Vanzari Cresterea vanzarilor
ca urmare a

investitiei

Profit

marginal

implicit

Valoarea actualizata
neta a

profitului

marginal, Thainte de
amortizare,

impozite si

dobanzi

(presupunand ca
preturile implicite

sunt egale cu

preturile de piata)
Datele beneficiarului

RI ,Cunostinte

noi”

Beneficiul pentru societate
al noilor publicatii stiintifice
realizate de

cercetatorii care
utilizeaza

instalatia

Costuri marginale

de productie
(remuneratia

autorilor)

(Salariul brut

mediu anual

al cercetatorului +
procentul mediu

din

timpul pe care cercetatorul
1l dedica unei
publicatii) x

numarul total

de publicatii

pe proiect pe

an

Datele beneficiarului Numarul estimat
de

publicatii ar trebui

sa se bazeze pe
istoricul

promotorului

sau al unor

institutii comparabile,
sau pe

mediile specifice
disciplinei
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RI, TE Formarea

capitalului uman

Beneficiul pentru



societate al unei

forte de munca
calificate

Valoarea de piata

ca

indicator pentru

WTP

Beneficiul

economic Tn anul

t = numarul

de absolventi

din anul t x

(valoarea actualizata
inanulta

salariului brut
incremental

+ numarul mediu

de

ani de

cariera profesionala
ramasiti

absolventilor)

Valorile de piata pentru
salariile

absolventilor de masterat
(MA, MSc) si doctorat
pot fi preluate din
statisticile Organizatiei
pentru Cooperare

si Dezvoltare
Economica

pentru

tara respectiva

Si comparate

cu statisticile privind
salariile medii

Pentru ca beneficiul sa
se materializeze, ar trebui
sa existe un blocaj

in oferta de

cursuri, astfel incéat, Tn
absenta

proiectului, studentii
sa nu beneficieze de acesta sau
sa fie nevoiti sa plece in strainatate,
suportand costurile

de relocare

RI Dezvoltarea
capitalului social
Beneficiu din

crearea

de retele

intre

cercetatori

si intre

cercetatori

si companii

private

(prin

conferinte,
evenimente de
networking etc.)
Valoarea de

piata ca

indicator pentru

WTP

(Costuri medii

de deplasare +



taxe medii de
participare la evenimente
sau conferinte

platite de

participanti)

+ (salariul mediu

zilnic al

participantului x
numarul de zile la eveniment)
x (numarul mediu

de

participanti)

x (numarul

de evenimente sau
conferinte

organizate

pe an)

Datele beneficiarului
RI Reducerea
riscurilor pentru sanatate
Beneficii pentru
publicul larg

ale cercetarii

care conduce la

o reducere a

riscurilor pentru sanatate
A se vedea

Anexa VI

A se vedea anexa VIlI
RI Efecte culturale
pentru

vizitatori

Beneficii rezultate din
activitatile de
sensibilizare

adresate

publicului larg

(de exemplu, vizitatori,
turisti)

Metoda costurilor

de deplasare

sau abordarea
transferului de beneficii
Abordare

conform

documentului de lucru
JASPERS

privind proiectele
culturale

(JASPERS,

2011)

RI, 1M,

TE

Beneficii

(sau

costuri)

legate de schimbarile
climatice

Modificarea

amprentei de carbon
(daca este o reducere,
atunci este un beneficiu; daca
este o crestere, atunci
este un cost)
Modificarea
incrementala a
emisiilor

asociate de



gaze cu efect de sera
evaluata pe

tona de

CcoO

2e

Reduceri ale emisiilor de
GESin

CcoO

2e x

pretul umbra al CO2e
Comunicarea

Comisiei privind
orientarile

tehnice referitoare la
adaptarea infrastructurii
la schimbatrile climatice
in perioada 2021-2027
(CE 2021)
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RI, IM Beneficiul

Tnvatarii prin

practica

Beneficiu economic

pentru

intreprinderile care furnizeaza
echipamente

pentru infrastructura de C&D
Profitul

umbral

incremental

Volumul

achizitiilor de

tehnologie de varf x
multiplicatorul vanzarilor

x marja medie

de profit

Datele beneficiarului Beneficiul ar trebui
sa se aplice numai atunci cand
furnizorii sunt

locali; in caz contrar,
beneficiul se pierde

RI Acces liber

la RI

Valoarea

cercetarii desfasurate

de cercetatorii

vizitatori cu

acces liber la

facilitatea de C&D&lI

Se presupune aceeasi
productivitate

atat pentru

accesul liber,

cat si pentru

promotorii de proiecte
Beneficii

economice pe

unitate de capacitate
utilizata de

promotorul proiectului

X unitati de

capacitate care

urmeaza sa fie

utilizate



de cercetatorii

vizitatori

in cadrul politicii

de acces deschis
Datele beneficiarului

RI Acces contra cost

la RI

Valoarea

cercetarii desfasurate
de utilizatorii

platitori care au

acces la

instalatie

Valoarea

de piata ca

indicator al

beneficiului

Taxe platite de

sectorul privat

pentru accesul la
instalatie;

alternativ, o

abordare bazata pe WTP
Datele beneficiarului

RI Beneficii

rezultate din
consultanta

academica

sau cercetare
contractuala

Valoarea

cercetarii desfasurate
pentru sectorul public sau
privat

pe baza

unui contract

de cercetare sau a unui
contract de
consultanta

Valoarea

de piata ca

indicator pentru

WTP

Veniturile

financiare medii

din

contracte

x numarul

de contracte

de cercetare

Datele beneficiarului Valoarea
estimata si numarul

de contracte ar trebui
sa se bazeze pe
istoricul

promotorului

sau al institutiilor
comparabile

NB: CO.e, echivalent dioxid de carbon; GHG, gaze cu efect de sera; IM, productie inovatoare; RI, cercetare,
dezvoltare si inovare; R, infrastructura de cercetare;
TE, invatamant superior; WTP, disponibilitatea de a plati.

41

Vademecum privind evaluarea economica

II.1. Introducere

UE si-a stabilit obiectivul de a atinge neutralitatea carbonului pana la jumatatea secolului. Conform scenariilor de



atingere a

emisiilor ,net zero” de gaze cu efect de sera (GES) pana in 2050, elaborate de Comisia Europeana, sectorul
energetic va trebui sa fie

decarbonizat aproape 1n totalitate pana in 2040. In mod similar, desi intr-un ritm ceva mai lent, decarbonizarea
sectorului de Tncalzire este

de asemenea necesara pentru a atinge emisii nete zero pana tn 2050.

Pe termen mediu, cadrul climatic si energetic al UE stabilise initial un obiectiv de reducere cu 40 % a emisiilor de
GES

(fata de nivelurile din 1990) pana in 2030; aceasta include un obiectiv obligatoriu ca sursele de energie
regenerabild (SER) sa reprezinte 32 % din

consumul final al UE pana in 2030.

Cu toate acestea, n urma unei propuneri a Comisiei Europene, Consiliul European a aprobat recent un

obiectiv obligatoriu mai ambitios al UE, si anume o reducere interna neta de cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd pana in 2030 (fatd de 1990). in consecinta, vor fi necesare

obiective mai ridicate de penetrare a SER pentru 2030. Obiectivele specifice fiecarei tari si masurile puse in
aplicare pentru atingerea

acestora sunt prezentate Tn planurile nationale privind energia si clima ale statelor membre. Cadrul juridic pentru
promovarea

surselor regenerabile de energie in UE este stabilit prin ,reformarea” Directivei privind energia din surse
regenerabile (Directiva (UE) 2018/2001).

Mai multe instrumente din bugetul UE (de exemplu, obiectivul politic ,O Europa mai verde si fara emisii de carbon”
al Fondurilor structurale si

de investitii europene, Fondul pentru tranzitie justa si Fondul de modernizare) pot sprijini investitiile Tn energia din
surse regenerabile. Tn

plus, in contextul ,foii de parcurs a bancii climatice” (BEI, 2020), Banca Europeana de Investitii (BEI) intentioneaza
sa Tsi consolideze

sprijinul financiar si de consultanta pentru decarbonizarea aprovizionarii cu energie, pe baza criteriilor stabilite n
politica sa de creditare Tn domeniul energiei

(BEI, 2019).

Obiectivul acestui capitol este de a oferi 0 imagine de ansamblu asupra evaluarii de mediu (EA) a investitiilor in
productia de energie din surse regenerabile Tn sectoarele energiei electrice

si al incalzirii.

11.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

In etapa de prefezabilitate/analiza a optiunilor strategice, evaluarea ,costului nivelat” al energiei electrice (LCOE)
sau al energiei termice

(LCOH) reprezinta, de obicei, un bun indicator al rentabilitatii pe durata ciclului de viata pentru compararea
tehnologiilor alternative (a se vedea Caseta 1). Acest indicator

poate fi, de asemenea, adaptat cu usurinta pentru a include externalitatile economice cheie (de exemplu, emisiile
de dioxid de carbon (CO

2)), asa cum se discuta n

paragrafele urmatoare.

ANEXA Il. ENERGIA REGENERABILA
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Caseta 1. Costul mediu ponderat

Costul mediu ponderat este un concept utilizat frecvent in economia energiei, in special atunci cand se compara
tehnologii alternative.

Acesta se calculeaza ca raportul dintre (i) valoarea actualizata a costurilor proiectului pe durata ciclului sau de viata
si (i) valoarea actualizata

a energiei electrice/termice furnizate pe aceeasi perioada de referinta. Presupunand ca, pe termen lung, toti factorii
de productie (inclusiv

capitalul) sunt variabili, indicatorul poate fi utilizat ca aproximare a costului marginal pe termen lung al unei anumite
tehnologii sau al unui proiect. Prin

adaugarea la costurile proiectului a costului implicit al ,,externalitatilor”, costul nivelat poate fi estimat si din punct de
vedere socio-economic.

Aici vom presupune, de exemplu, ca dorim sa estimam LCOH pentru productia de energie termica rezultata din
instalarea si exploatarea

unui nou cazan pe biomasa de 20 megawati termici (MW

t) intr-un sistem de Tncdlzire centralizata, cu un cost initial de investitie

de 9 milioane de euro. Pe durata de viata economica preconizata (15 ani de functionare), se estimeaza
urmatoarele costuri, externalitati ( 3) si

productie de caldura:

Valoarea actualizata neta

la 5%

2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035



LCOH — cazan pe biomasa (milioane EUR)
Cost de investitie 8,4 4,5 4,5

Costuri cu combustibilul 25,6 — — 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Alte costuri de exploatare si
intretinere 2,5 ——0,30,30,30,30,3

Costuri totale (fara

externalitati) 36,5 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Costul implicit al emisiilor de CO-

Costul implicit al poluantilor atmosferici

46——0505050505

Costul socio-economic total 41,2 4,54,53,53,53,53,53,5

Caldura produsa (Gwh) 1 089 — — 115,6 115,6 115,6 115,6 115,6

LCOH - financiar (EUR/

Mwh) 34

LCOH — economic (EUR/

Mwh) 38

3 Se presupune ca emisiile directe de CO; rezultate din arderea biomasei sunt zero daca aprovizionarea cu
combustibil se realizeaza in conformitate cu criteriile de durabilitate aplicabile. Emisiile din lantul de aprovizionare
(de exemplu, din

pregatirea si transportul biomasei) nu sunt luate Tn considerare Tn acest exemplu. Pe langa emisiile de poluanti
atmosferici (de exemplu, oxizi de sulf, oxizi de azot si particule), ar putea fi luate Tn considerare costurile
externalitatilor legate de

securitatea aprovizionarii cu biomasa necesara, daca este relevant pentru a reflecta, de exemplu, riscurile legate
de disponibilitate sau de volatilitatea preturilor.

LCOH - cazan pe biomasa (EUR/MWh)

Costul de capital 8

Costul combustibilului 24

Alte costuri de exploatare si

intretinere 2

LCOH - financiar 34

Costul implicit al emisiilor de CO: -

Costul implicit al poluantilor atmosferici 4

LCOH — economic 38

Prin impatrtirea valorii actualizate nete (NPV) a

componentelor individuale de cost la NPV-ul

energiei generate, se pot estima si

subcomponentele costului nivelat.

NB: GWh, gigawati-ora; MWh, megawati-ora.

NB: MWh, megawati-ora.
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n etapa unei analize complete de fezabilitate, se realizeaza, de obicei, o analiza cost-beneficiu (CBA) completa
pentru optiunea selectata.

Cu toate acestea, pentru anumite tehnologii din domeniul surselor regenerabile de energie (SER) care sunt
inovatoare, dar care nu au fost inca dezvoltate la scara comerciala (de exemplu, parcurile eoliene plutitoare

si energia solara concentratd), o abordare bazata pe raportul cost-eficacitate sau una calitativa este, de obicei, mai
adecvata. De fapt

, pentru aceste tehnologii, beneficiile economice estimate conform metodologiei prezentate mai sus nu ar

depasi, Tn mod normal, costurile aferente proiectului, astfel incat rata economica de rentabilitate (ERR) rezultata ar
fi inferioara ratei sociale de actualizare. In acest caz, ar trebui evaluat un

beneficiu legat de ,curba de invatare” a tehnologiei respective. Aceasta ar depinde de

analiza ,ratei de Tnvatare” preconizate (estimata de obicei ca procentul preconizat de reducere a costului unitar de
investitie la

fiecare dublare a capacitatii instalate) si de ritmul prevazut de implementare a tehnologiei in termeni de capacitate
instalatd cumulata

(a se vedea, de exemplu, Comisia Europeana, 2018).

O evaluare monetara a efectului de Tnvatare incremental asociat

unui proiect specific reprezinta o provocare si ar putea necesita ipoteze destul de subiective. O estimare foarte
aproximativa s-ar putea baza pe

o pondere a reducerilor viitoare ale cheltuielilor de capital (CAPEX) (dedusa din rata de Tnvatare) proportionala cu
ponderea proiectului

n capacitatea instalata totala pe parcursul perioadei de referinta. Cu toate acestea, avand in vedere incertitudinea
ridicata legata de o astfel de estimare,

este recomandabil ca evaluarea economica a proiectelor inovatoare din domeniul surselor regenerabile de energie



(SER) sa se bazeze in principal pe estimarea LCOE, completata de o

evaluare calitativa a potentialului de piata al tehnologiei.

11.3. Evaluarea economica

Productia de energie electrica

Costurile de investitie si de exploatare care trebuie luate Tn considerare Tn analiza economica a proiectelor de
surse regenerabile de energie (SRE) sunt, de obicei, cele utilizate Tn

analiza financiara sau n studiile de fezabilitate. Pot fi necesare ajustari ale anumitor componente de cost pentru a
reflecta mai bine costul de oportunitate social al acestora

, In special in ceea ce priveste costurile fortei de munca si utilizarea terenurilor. Pot fi necesare ajustari
suplimentare ale costurilor pentru anumite

tehnologii Tn ceea ce priveste costurile combustibilului (adica pentru a lua in considerare ,pretul la frontiera”
relevant plus transportul — excluzand impozitele) si/sau

posibile externalitati negative (de exemplu, poluanti atmosferici precum oxizii de azot (NO

X), oxizii de sulf (SOx) si particulele Tn suspensie

(PM) — care sunt deosebit de relevante pentru proiectele de biomasa). In plus, este important sa se verifice daca
costurile de racordare la retea sunt

luate Tn considerare — Tn unele cazuri (de exemplu, energia eoliana offshore) aceste costuri pot fi semnificative si
nu sunt neaparat incluse deja

in costul de investitie al proiectului.

n ceea ce priveste beneficiile, analiza cost-beneficiu (ACB) a unui proiect de crestere a ofertei de energie electrica
din surse regenerabile de energie (SRE) depinde in esenta de stabilirea

unei estimari adecvate a valorii economice a energiei electrice generate de proiect. Modificarea ,bunastarii sociale”
asociata

proiectului poate fi, Tn principiu, evaluata prin reducerea costurilor marginale sociale de productie (inclusiv
externalitatile) determinata

de investitie (

4). Pretul format pe piata angro de energie electrica nu poate fi, de obicei, considerat ca reflectand Tn mod adecvat
valoarea sociala a costurilor evitate, din cauza anumitor distorsiuni (de exemplu, subventii acordate producatorilor
de energie din surse regenerabile sau internalizarea incompleta

a externalitatilor de mediu). Ar trebui, asadar, estimat un ,pret-umbra” pentru valoarea economica a energiei
electrice. Tn acest scop, un

LCOE relevant poate fi luat ca punct de plecare (

5), care sa fie ajustat pentru a include urmatoarele elemente, ori de céate ori sunt relevante pentru

tehnologia specifica si situatia de piata presupuse pentru a defini valoarea economica a productiei de energie
electrica.

- O componenta de cost de capital (CAPEX). Intuitiv, valoarea economica a noii capacitati de productie adaugate
sistemului depinde

de nivelul de raritate de pe piatda. Adecvarea sistemului — masurata, de exemplu, prin evolutia preconizata a
.marjei de rezerva” (

6) — poate fi luata Tn considerare pentru a ajusta eventual in jos valoarea acestei componente in cazul unei
supracapacitati (7).

- O componenta a costului combustibilului (daca este relevanta). Aceasta se calculeaza pe baza eficientei centralei
si a costului combustibilului livrat

(,pretul la frontiera” plus costurile de transport/distributie — fara impozite) (

8).

- O componenta a altor costuri (fixe si variabile) de exploatare si intretinere (O&M), care nu include combustibilul si
emisiile de COz/poluanti atmosferici

, acestea fiind valorificate separat. Aceasta include, de obicei, de exemplu, costurile cu personalul, asigurarile,
intretinerea etc.

- Costul social al carbonului. Pretul-umbra care trebuie utilizat pentru evaluarea monetara a componentei emisiilor
de CO: poate fi preluat

din valorile utilizate de BEI (a se vedea sectiunea 2.5 din partea | a prezentului Vademecum de evaluare
economica (EAV)). Trebuie

acordata atentie excluderii din celelalte componente ale LCOE a eventualului cost al cotelor din cadrul Sistemului
de comercializare a emisiilor al Uniunii Europene

, pentru a evita dubla contabilizare.

- Valoarea socio-economica a emisiilor de poluanti atmosferici (de exemplu, NO

x), sub forma unor valori unitare ale daunelor (de exemplu, din proiectul ,Needs”)

ar putea fi utilizata (9). Valorile pot fi extrapolate pe perioada de referinta pe baza cresterii preconizate a produsului
intern brut real

4 Aceasta inseamna concentrarea asupra schimbarilor asociate proiectului in zona situata sub curba de oferta
sociala (de exemplu, ajustata la externalitati). Tn cazul investitiilor mari (in raport cu sistemul energetic), unde
proiectul

poate genera, de asemenea, un impact asupra cererii de energie electrica din cauza unui efect de pret, ar trebui
luata Tn considerare si disponibilitatea de a plati pentru cererea incrementala — ceea ce este posibil sa fie relevant
pentru sistemele mici si izolate.

5 Tn absenta unei modelari specifice care sa permita identificarea mixului de generatoare marginale inlocuite de
proiect si a beneficiului mediu ponderat in timp aferent, se poate utiliza urmatoarea aproximare: ntr-un



sistem ipotetic Tn care investitiile in productia de energie electrica sunt optimizate pe baza costurilor sociale (spre
deosebire de cele de piata) de productie, costul nivelat (ajustat pentru distorsiuni) al unui generator de sarcina de
baza care

functioneaza la disponibilitate tehnica maxima ar reflecta Tn mod adecvat valoarea socio-economica pe termen
lung a energiei electrice (a se vedea, de exemplu, Lamont, 2008).

6 Marja de rezerva este raportul dintre capacitatea de productie disponibila (tehnologiile intermitente, precum
energia eoliana si cea solara, fiind luate Tn considerare pe o baza ,redusa”) si sarcina de varf care trebuie
acoperita, minus 1. Disponibilitatea

tehnologiilor intermitente, precum energia eoliana si cea solara, trebuie luata in considerare pe o baza ,redusa”,
exprimand o capacitate ferma (,dispecerizabila”) echivalenta. Constrangerile de transport sunt ignorate aici. O
estimare a marjei de rezerva poate fi gasita in studiile de adecvare sau la firmele de consultanta Tn domeniul
energetic.

7 O abordare empirica ar putea fi, de exemplu, (i) includerea intregii componente CAPEX pentru cazurile in care
prognoza pe termen mediu a marjei de rezerva este mai mica de 30 %, (ii) sa se presupuna ca o marja de rezerva
peste 50 % indica prezenta unei supracapacitati si, prin urmare, nu se include nicio componenta CAPEX n pretul-
umbra, si (iii) pentru o marja de rezerva cuprinsa intre 30 % si 50 %, sa se utilizeze o componenta CAPEX partiala,
care sa scada

liniar de la valoarea integrala la zero pe masura ce valoarea din cadrul intervalului creste (de exemplu, pentru o
marja de rezerva de 40 %, s-ar lua Tn considerare doar jumatate din valoarea CAPEX).

8 Scenariile Retelei Europene a Operatorilor de Sisteme de Transport de Energie Electrica (ENTSO-E) si de Gaz
(ENTSOG), elaborate pentru exercitiile privind planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani, includ ipoteze privind
evolutia preturilor combustibililor

care pot fi, de exemplu, utilizate. In ceea ce priveste costurile de transport al gazelor, acolo unde este cazul, pot fi
utilizate datele de la Eurostat.

9 Pentru mai multe informatii, consultati site-ul web al proiectului Needs (http://www.needs-project.org/); in special,
consultati RS3a D 1.1, Raport privind procedura si datele necesare pentru generarea datelor medii/agregate.
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cresterea produsului intern brut (PIB) (10).

- Un cost legat de securitatea aprovizionarii, asociat utilizarii combustibililor (importati). BEI utilizeaza, de exemplu,
o valoare egala cu 10 EUR/MWh el

(megawati-ora de energie electricd) pentru energia electrica generata de o turbina cu gaz cu ciclu combinat
alimentata cu gaz.

Suma acestor componente ar oferi o estimare rezonabild a valorii economice de baza a energiei electrice produse
de

proiect.

Cu toate acestea, daca tehnologia luata in considerare pentru a defini valoarea economica a energiei electrice este
generarea ferma (,dispecerizabila”), atunci cand se evalueaza

valoarea energiei electrice provenite dintr-un proiect care instaleaza surse regenerabile de energie variabile (adica
intermitente, nedispecerizabile), precum energia eoliana si cea solara, ar trebui efectuate doua

ajustari in sens descendent pentru a tine seama de urmatoarele aspecte (

11).

- Costurile de ,profilare”. Cererea de energie electrica variaza pe parcursul zilei (si al anotimpurilor), la fel si
valoarea acesteia, avand In vedere ca un mix diferit

de surse de generare, cu costuri de generare diferite, este solicitat sa produca energie electrica in momente
diferite

(stocarea si raspunsul la cerere sunt de obicei limitate, iar generarea trebuie, in principiu, sa satisfaca cererea in
timp real). Astfel,

de exemplu, productia Tn momentele de varf al cererii are o valoare mai mare decéat in miezul noptii, cand cererea
este

scazuta. Datorita variabilitatii productiei de energie din surse regenerabile intermitente, care depinde de conditiile
meteorologice, sursele regenerabile de energie nu pot valorifica

intregul profil al cererii de energie electricd, asa cum ar face un generator de sarcina de baza. Din acest motiv, un
cost de ,profilare” (sau de utilizare) ar

trebui, de obicei, dedus din valoarea de baza a pretului-umbra. Acest lucru ar depinde de (i) masura in care
profilul de productie preconizat al proiectului specific supus evaluarii se coreleaza cu profilul relevant al cererii si de
(ii)

penetrarea globald actuala si preconizata a surselor regenerabile de energie variabile Tn sistem — cu cat ponderea
intermitentei este mai mare, cu atéat

este mai mare costul de profilare.

- ,Costuri de echilibrare”. Incertitudinea asociata cu variabilitatea productiei poate duce la neconcordante intre
productia programata din surse regenerabile de energie (de exemplu, la momentul inchiderii pietei pentru ziua
urmatoare) si energia electrica injectata efectiv in retea. Aceasta ar

duce la costuri suplimentare pentru ,echilibrarea” cererii si ofertei in sistem.

n estimarea beneficiilor economice, diferitele componente ale pretului-umbra pot fi evidentiate n scopuri de



prezentare

(de exemplu, beneficiul reducerii emisiilor de CO

2 sau beneficiul securitatii aprovizionarii).

In ceea ce priveste perioada de referintd pe parcursul careia se efectueaza analiza cost-beneficiu (ACB), o faza
operationala de 15 pana la 20 de ani (aceasta din urma pentru

sursele regenerabile de energie mature, cum ar fi energia eoliana terestra si sistemele solare fotovoltaice) este de
obicei adecvata pentru a reflecta Tn mod corespunzator durata de viatda economica a

activelor proiectului, fara a fi necesara luarea in considerare a costurilor majore de Tnlocuire sau a valorii reziduale.
Productia de caldura

Analiza cost-beneficiu a surselor regenerabile de energie utilizate Tn sectorul incalzirii se poate baza pe un cadru
conceptual similar celui prezentat mai sus pentru cazul

productiei de energie electrica. Perioada de referinta poate fi, de obicei, de 15 ani, dar se poate utiliza un orizont
de timp mai lung pentru proiectele legate

de un sistem de incalzire centralizata, cu conditia ca costurile de Tnlocuire a activelor sa fie luate In considerare in
mod adecvat.

n ceea ce priveste costurile economice de investitie si de exploatare, se aplici aceleasi consideratii prezentate
mai sus pentru proiectele de energie electrica.

Pentru investitiile Tn productie in contextul incalzirii centrale, este important sa se tina seama si de costurile
asociate cu

distributia caldurii si de pierderile aferente.

in ceea ce priveste beneficiile, LCOH-ul economic (adica ajustat la externalitati) (

12) al celei mai bune alternative la caldura din surse regenerabile

generata de proiect poate fi utilizat ca pret-umbra relevant.

Utilizarea LCOH poate fi deosebit de utila in etapa de analiza a optiunilor, pentru a compara diferite optiuni de
decarbonizare,

de exemplu pentru sistemele de incalzire centralizata. La fel ca in cazul energiei electrice, pot fi estimate doua
tipuri de cost nivelat: financiar si

socioeconomic. Costul nivelat financiar ar trebui sa se bazeze pe preturile de piata observate si pe previziunile
aferente privind costurile

si preturile viitoare care vor fi suportate de proprietarul (proprietarii) activelor de generare/distributie a caldurii.
Costul nivelat socio-economic

ar trebui sa se bazeze pe costul nivelat financiar si sa fie completat cu evaluarea costurilor externe care ar fi
suportate de

societate Th ansamblu (de exemplu, valoarea daunelor cauzate de poluantii atmosferici, emisiile de gaze cu efect
de sera si considerentele privind securitatea aprovizionarii pentru anumiti

combustibili). n cazul optiunilor de cogenerare, valoarea productiei de energie electrici poate fi dedusa din costul
de producere a caldurii,

acolo unde este cazul. Tabelul 3 rezuma elementele luate in considerare Tn mod obisnuit in calculul costului nivelat
financiar si economic (LCOH).

10 Tn cadrul proiectului ,Needs”, s-a constatat c& valorile monetare ale riscurilor pentru sanatate in anii viitori cresc
cu o elasticitate intertemporala fata de cresterea PIB-ului pe cap de locuitor cuprinsa intre 0,7 si 1,0.

11 O descriere a abordarii metodologice poate fi gasita in Hirth (2013). Exista mai multe studii privind evaluarea
acestor ,costuri de sistem”. O prezentare generala a literaturii de specialitate si a estimarilor de valoare este, de
exemplu,

disponibila Tn publicatia OCDE si a Agentiei pentru Energie Nucleara (2018) — a se vedea sectiunea 3.3.

12 LCOH poate fi considerat un cost incremental mediu pe ciclul de viata sau un cost marginal pe termen lung.
Acesta se calculeaza ca raportul dintre (i) valoarea actualizata a tuturor costurilor (CAPEX, cheltuieli de exploatare,
combustibil etc.) asociate

unei anumite tehnologii pe parcursul perioadei de referinta corespunzatoare si (ii) valoarea actualizata a caldurii
furnizate de centrala (centralele) respectiva (respective) pe acelasi orizont de timp.
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Tabelul 3. Elementele costului unitar nivelat

LCOH financiar LCOH economic

+ CAPEX + CAPEX

+ Costuri de exploatare si intretinere + Costuri de exploatare si intretinere

+ Costuri cu combustibilul (daca este cazul) + Costuri cu combustibilul (daca este cazul)
+ Costurile cotelor din cadrul sistemului de comercializare a emisiilor de CO, (daca

este cazul)

+ Costul social al emisiilor de CO,

+ Costul social al emisiilor de SO,, NOx si PM

+ Costul securitatii aprovizionarii (13)

— Venituri din vanzarile de energie electrica (daca este cazul) — Valoarea economica a vanzarilor de energie
electrica (daca este cazul) (14)

= LCOH net (financiar) = LCOH net (economic)



Optiunile ar trebui clasificate in primul rand pe baza LCOH socio-economic (cu cat este mai mic, cu atat mai bine),
in special daca se prevede un sprijin public

(de exemplu, finantare din partea UE). In acelasi timp, este important ca costul financiar aferent si poata fi
considerat competitiv

si accesibil. LCOH-ul financiar poate fi considerat o aproximare grosiera a unui tarif pentru incalzire reglementat pe
baza principiului ,cost plus” (

15).

13 Acesta ar fi, de exemplu, cazul combustibililor importati, precum gazul natural sau, eventual, biomasa. Luarea in
considerare a acestui cost ar favoriza (usor) utilizarea combustibililor de provenienta locala in detrimentul celor
importati, a caror

disponibilitate si volatilitatea preturilor pot fi mai problematice.

14 Se estimeaza pe baza metodologiei prezentate in sectiunea ,Productia de energie electrica” de mai sus.

15 Diferentele ar putea, de exemplu, sa rezulte din (i) diferentele dintre estimarile ex ante ale costurilor si costurile
reale suportate pentru diferitele alternative, (ii) diferentele in ceea ce priveste costurile medii de investitie din LCOH
Si

amortizarea aferenta inclusa in aceeasi perioada de referinta in tarifele la caldura de catre autoritatea de
reglementare, (iii) diferente intre randamentul capitalului inclus in rata de actualizare utilizata ihn LCOH si

profitul admis inclus n tarifele reglementate, (iv) faptul ca, in cazul Tn care investitia este cofinantata prin subventii
publice (de exemplu, fonduri UE), componenta de capital din tarifele de incalzire aferente va fi probabil mai mica
decét in

LCOH estimat ex ante, si (v) in cazul activelor de cogenerare, diferentele dintre metoda de alocare a costurilor
pentru transferul costurilor comune de energie termica si electrica catre tariful de Tncalzire si LCOH net rezidual
dupa

deducerea veniturilor din vanzarile de energie electrica.
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IlI.1. Introducere

Se preconizeaza ca eficienta energetica va juca un rol important in contextul obiectivelor ambitioase de
decarbonizare ale UE si

reprezinta unul dintre elementele-cheie ale Pactului verde european. Cladirile reprezinta aproximativ 40 % din
consumul de energie din Europa.

Potrivit Comisiei Europene, rata de renovare a parcului imobiliar va trebui sa se dubleze cel putin fata de

nivelul actual pentru a indeplini obiectivele relevante ale UE. UE Tn ansamblu va trebui sa-si reduca consumul de
energie cu cel putin

32,5 % pana in 2030 (

16), conform directivei modificate privind eficienta energetica (Directiva (UE) 2018/2002). Avand Tn vedere un
obiectiv de decarbonizare mai ambitios pentru 2030, convenit in decembrie 2020 (si anume o reducere la nivelul
UE de 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera in loc de 40 % —

ambele comparativ cu nivelurile din 1990), eforturile in materie de eficienta energetica vor trebui, de asemenea,
intensificate in continuare.

n cazul cladirilor, incepand din 2021, toate cladirile noi din UE trebuie s fie cladiri cu consum energetic aproape
zero (17), in conformitate cu

cerintele directivei modificate privind performanta energetica a cladirilor (EPBD — Directiva (UE) 2018/844).
Obiectivele specifice si masurile de politica ale fiecarei tari sunt stabilite Tn planurile nationale privind energia si
clima, precum siin

strategiile de renovare pe termen lung elaborate de statele membre in temeiul EPBD. Fondurile UE pot sprijini
nevoile de investitii (semnificative)

asociate (

18), de exemplu prin initiativa ,valul de renovare” din cadrul Pactului Verde al UE si prin obiectivul politic ,0 Europa
mai verde, fara emisii de carbon”

al Fondurilor structurale si de investitii europene, al Fondului pentru o tranzitie justa si al Fondului de modernizare.
Acest capitol se concentreaza asupra metodelor de evaluare a eficientei energetice (EA) pentru proiectele de
eficientd energetica in cladiri. Un cadru conceptual similar poate fi

aplicat si investitiilor Tn alte tipologii de active, de exemplu pentru evaluarea economiilor de energie rezultate din
reabilitarea retelelor de incalzire centralizata, a instalatiilor industriale sau a sistemelor de iluminat public.

111.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

La inceputul ciclului de dezvoltare a proiectului, standardele nationale de performanta energetica pentru cladiri
care respecta

EPBD - n conformitate cu nivelurile optime din punct de vedere al costurilor — definesc masurile (de investitii)
menite sa Tmbunatateasca performanta energetica a

cladirilor. Pentru proiectele de amploare, este necesar un audit energetic pentru a evalua situatia actuala a cladirii
si pentru a selecta si defini

masurile de investitie. In aceasta etapa preliminard, compararea alternativelor posibile se realizeaza de obicei pe
baza unei analize cost-

eficientd (CEA) si a unor criterii financiare, inclusiv perioada de recuperare a investitiei preconizata pentru masurile



respective. In cazul proiectelor

care urmaresc sa obtina sprijin financiar din partea UE, analiza poate fi completata prin includerea externalitatilor
monetizate (de exemplu, CO

2y

poluanti atmosferici, securitatea aprovizionarii). Acest lucru poate contribui la definirea unor masuri de renovare
care depasesc nivelul financiar optim din punct de vedere al costurilor,

in vederea maximizarii efectului de decarbonizare.

Pentru proiectele (sau programele) mari de eficienta energetica in cadrul carora se elaboreaza o analiza completa
de fezabilitate, evaluarea de mediu ar trebui sa se bazeze pe o analiza cost-beneficiu (CBA)

care, pe langa beneficiile legate de economiile de energie si externalitatile asociate, ar trebui sa includa si alte
efecte legate, de exemplu,

de prelungirea duratei de viata a cladirii sau de reducerea costurilor de intretinere. (

19)

n etapa de selectie si aprobare a proiectelor care urmeaza s fie finantate din fonduri UE, este important ca
autoritatile nationale

responsabile de evaluarea proiectelor sa isi bazeze deciziile pe o evaluare a beneficiilor economice preconizate
(de exemplu, valoarea

economiilor de energie si a emisiilor de CO

2 asociate) in raport cu costurile proiectului, pentru a asigura eficienta si eficacitatea (20). In acest

sens, autoritatile nationale ar putea dezvolta un instrument simplificat de analiza cost-beneficiu (ACB), cu un set de
valori unitare predefinite ale beneficiilor, care sa fie

utilizat Tn cadrul cererilor de propuneri de proiecte pentru clasificarea si selectarea investitiilor in eficienta
energetica.

I11.3. Evaluarea economica

In timp ce analiza financiara se realizeaza in principal din perspectiva proprietarului cl&dirii, analiza cost-beneficiu
economica (CBA) incearca sa

evalueze impactul socio-economic al investitiilor Tn eficienta energetica asupra societatii Tn ansamblu. Economiile
de costuri cuantificate

in analiza financiara nu reflecta neaparat disponibilitatea societatii de a plati (WTP) pentru energia evitata, de
exemplu deoarece tarifele la energie pot fi subventionate si pot sa nu includa (in totalitate) valoarea externalitatilor,
cum ar fi emisiile de CO

2

sau securitatea sporita a aprovizionarii. Din acest motiv, analiza economica ar trebui sa se bazeze pe un pret-
umbra care sa reflecte

valoarea socio-economica a energiei economisite datorita proiectului — de obicei caldurd, dar si energie electrica.
Anexa Il (,Energie regenerabila”)

ofera o descriere detaliata a diferitelor componente ale pretului de referinta al caldurii (si al energiei electrice) care
pot fi utilizate pentru a

monetiza economiile de energie asociate proiectului.

16 Obiectivul este stabilit Tn raport cu proiectiile de modelare din 2007 pentru 2030.

17 Cladirile cu consum energetic aproape zero sunt cladiri care au o performanta energetica foarte ridicata si al
caror consum (limitat) de energie este acoperit in mare parte de energie din surse regenerabile.

18 Exista mai multe disfunctionalitati ale pietei care Tmpiedica atingerea unui nivel social optim de investitii in
eficienta energetica si care justifica interventia publica. Accesul la capital este una dintre acestea, alte exemple din
literatura de specialitate

fiind informatia imperfecta, costurile ascunse, stimulentele contradictorii si rationalitatea limitata. Un document de
lucru recent al BEI a constatat ca disponibilitatea finantarii favorabile, impreuna cu furnizarea de asistenta tehnica,
a crescut cu o treime probabilitatea investitiilor n eficienta energetica (BEI, 2020).

19 De exemplu, in cazul proiectelor finantate prin imprumuturi ale BEI, evaluarea economica a bancii se bazeaza
pe o analiza cost-beneficiu (ACB) care include economiile de energie si reducerile emisiilor de gaze cu efect de
sera (beneficii de nivel 1), dar si alte

beneficii economice, precum prelungirea duratei de viata economica si reducerea costurilor de Tntretinere (beneficii
de nivel 2), atunci cand acestea sunt masurabile si cuantificabile. Tn cazul operatiunilor BEI intermediate de banci,
se

presupune ex ante ca argumentul economic este indeplinit pentru masurile individuale, pe baza optimitatii
costurilor masurilor standard nationale. Cu toate acestea, in acest din urma caz, este necesara, de asemenea, 0
evaluare economica la nivel agregat

, pe baza economiilor de energie preconizate ale operatiunii in ansamblu si a altor beneficii cuantificabile.

20 Potrivit Curtii de Conturi Europene, alocarea fondurilor din cadrul politicii de coeziune a UE catre proiecte de
eficienta energetica in cladiri s-a facut, in majoritatea cazurilor, pe principiul ,primul venit, primul servit”, fara o
analiza adecvata a costurilor si beneficiilor relative ale proiectelor. Curtea recomanda ca, pentru perioada 2021-
2027, sa se utilizeze proceduri de selectie Tmbunatatite pentru ,(i) stabilirea unor praguri minime si/sau maxime
pentru

parametrii-cheie (de exemplu, cantitatea de energie care urmeaza sa fie economisita, clasa energetica minima pe
care cladirea ar trebui sa o atinga dupa finalizarea proiectului, valoarea actualizata neta, perioada de recuperare
simpla sau costul pe unitate de energie economisita); (ii)

sa se evalueze costurile si beneficiile relative ale proiectelor si sa se selecteze cele care genereaza economii de
energie mai mari si alte beneficii la un cost mai mic” (Curtea de Conturi Europeana, 2020).
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Tn plus, datorita existentei unor stimulente divergente in cazul renovarilor cladirilor, anumite beneficii sunt insusite
de persoane diferite.

De exemplu, chiriasii beneficiaza, de obicei, de o reducere a facturilor la energie, in timp ce proprietarii imobilelor
beneficiaza de prelungirea

duratei de viata economica a elementelor cladirii. Cu toate acestea, indiferent de beneficiar, toate beneficiile
contribuie la

randamentul economic global al proiectului.

Perioada de referinta utilizata in analiza cost-beneficiu (ACB) ar depinde de masurile proiectului si de
componentele si echipamentele nlocuite. Tn

general, aceasta poate varia intre 10 si 25 de ani pentru proiectele care investesc si in anvelopa cladirii. In cazul
constructiilor noi, articolul 2 alineatul (14)

din EPBD defineste ciclul de viata al cladirii ca fiind de 30 de ani pentru cladirile rezidentiale si de 20 de ani pentru
cladirile nerezidentiale.

n ceea ce priveste costurile, de obicei sunt incluse n analiza cost-beneficiu doar costurile de investitie direct
legate de eficienta energetica. Modificarile costurilor de exploatare

asociate proiectului sunt prezentate, de obicei, ca parte a economiilor de costuri (energetice) care stau la baza
beneficiilor economice.

Acolo unde este cazul, costurile preluate din analiza financiara pot fi ajustate pentru a reflecta mai bine costurile de
oportunitate sociale (de exemplu, utilizand un

Lsalariu fictiv’ pentru componenta costului fortei de munca).

in ceea ce priveste beneficiile, Agentia Internationald pentru Energie a identificat nu mai putin de 15 surse diferite
de beneficii (Agentia Internationala

pentru Energie, 2014). Investitiile Tn eficienta energetica genereaza nu numai economii de energie si reduceri ale
emisiilor de gaze cu efect de sera, ci si

alte beneficii economice, precum prelungirea duratei de viata economica a elementelor de constructie inlocuite, o
reducere a

costurilor de intretinere si o crestere a valorii imobiliare. In plus, investitiile in eficienta energetica a cladirilor
imbunatatesc confortul si calitatea

mediului de lucru si de viata. Atunci cand aceste beneficii sunt cuantificabile, ele ar trebui incluse Tn analiza cost-
beneficiu (ACB). Cu toate acestea,

valoarea anumitor beneficii directe (de exemplu, economiile de energie) poate fi partial inclusa in alte beneficii
indirecte (de exemplu, o crestere

a valorii proprietatilor), astfel incéat ar trebui acordata o atentie deosebita pentru a evita dubla contabilizare a
beneficiilor.

n general, analiza economica a renovarilor cladirilor ar trebui s& vizeze includerea urmatoarelor doua grupuri de
beneficii.

1. Economii de costuri legate de energie, inclusiv externalitatile (

21) (Caseta 2). Urmatoarele beneficii ar trebui incluse n

analiza cost-beneficiu (ACB), Tntrucat metodologia utilizata pentru estimarea acestor beneficii este bine
documentata (BEI, 2013), iar datele necesare pentru

a produce estimari solide sunt, in general, disponibile.

- Costurile evitate de producere/transport al energiei (caldurd/electricitate/racire), inclusiv costurile de capital (acolo
unde

este justificat) (

22), costurile de exploatare si costurile cu combustibilul. Tn cazul n care sunt disponibile date privind productia
locala de energie, acestea ar trebui

utilizate Tn analiza (costurile cu combustibilul ar trebui, in mod ideal, exprimate la pretul la frontiera plus costul de
transport, fara

impozite).

- Emisiile de gaze cu efect de sera (GES) evitate. Pretul umbra care trebuie utilizat pentru monetizarea
modificarilor estimate ale

emisiilor de CO

2 poate fi preluat, de exemplu, din valorile utilizate de BEI (a se vedea sectiunea 2.5 din partea | a EAV).

- Emisiile evitate de poluanti atmosferici (de exemplu, SOx, NOx si PM). Se pot utiliza valori unitare ale daunelor
(de exemplu, din proiectul ,Needs")

(23). Valorile pot fi extrapolate pe perioada de referinta utilizand cresterea reala preconizata a PIB-ului (24).

- Securitate sporita a aprovizionarii, in cazurile In care energia primara economisita provine din combustibili fosili
importati, cum ar fi

gazul natural. Pentru energia electrica produsa de o turbina cu gaz cu ciclu combinat alimentata cu gaz, BEI
utilizeaza, de exemplu, o valoare de

10 EUR/MWh

el — presupunand un randament al centralei de 58 %, valoarea beneficiului economic unitar poate fi estimata la



aproximativ 1,60 EUR/gigajoule (GJ) de gaz natural economisit prin proiect (25).

21 Acest grup de beneficii s-ar aplica, de obicei, si proiectelor de modernizare a retelelor de incalzire centralizata
care conduc la un nivel mai scazut al pierderilor de caldura.

22 De exemplu, in ceea ce priveste aménarea in timp sau reducerea capacitatii investitiei de Tnlocuire

. 23 A se vedea site-ul web al proiectului ,Needs” pentru mai multe informatii (http://www.needs-project.org/); in
special, a se vedea RS3a D 1.1, Raport privind procedura si datele utilizate pentru generarea datelor
medii/agregate.

24 Tn cadrul proiectului ,Needs”, s-a constatat ca valorile monetare ale riscurilor pentru san&tate in anii viitori cresc
cu o elasticitate intertemporala fata de cresterea PIB-ului pe cap de locuitor cuprinsa intre 0,7 si 1,0.

25 n cazul proiectelor din retelele de incalzire centralizat3, beneficiile legate de securitatea aprovizionarii pot fi, de
asemenea, corelate cu o reducere a intreruperilor in furnizarea caldurii. Acestea pot fi, de exemplu, evaluate la
nivelul costului economic evitat asociat

utilizarii incalzitoarelor electrice individuale n perioadele de intrerupere a furnizarii de caldura prin reteaua de
incalzire centralizata.
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Caseta 2. Valoarea economica a economiilor de energie

Un program de investitii pentru reabilitarea termica a locuintelor vizeaza o economie totala de energie finala
(caldura)

de 50 de gigawati-ora (GWh)/an (echivalentul a aproximativ 55 GWh/an de energie primara evitata) in comparatie
cu un

scenariu de referinta fara proiect. Urmatoarele date economice privind LCOH generate de un cazan domestic pe
gaz cu condensare sunt utilizate

pentru a estima valoarea economica a beneficiului anual asociat economiilor de energie:

LCOH - cazan domestic pe gaz (EUR/MWh)

Costul de capital 16

Costul combustibilului 55

Alte costuri de exploatare si

intretinere 2

Costul implicit al emisiilor de CO, 40

Costul implicit al poluantilor atmosferici 0

Costul extern al securitatii aprovizionarii 6

LCOH — economic 120

NB: MWh, megawatt-ora.

Valoarea economica totala a economiilor de caldura poate fi estimata la 120 EUR/megawatt-ora (MWh).
Valoarea anuala a beneficiului corespunzator care trebuie luata in considerare in analiza economica este estimata
la 50 GWh x 120 EUR/

MWh, ceea ce echivaleaza cu 6 milioane de euro pe an. Defalcarea LCOH poate fi utilizata pentru a calcula
valoarea anuala a

subcomponentelor specifice ale beneficiului legat de economisirea energiei.

2. Impactul asupra utilizarii si valorii cladirii generat de proiect. Estimarea acestor beneficii poate fi

mai dificila. Prin urmare, acestea ar trebui incluse numai de la caz la caz, sub rezerva disponibilitatii unor

date fiabile si a unei estimari solide pentru proiectul specific. In plus, ar trebui acordata o atentie speciala pentru a
evita dubla contabilizare a

beneficiilor. Urmatoarele sunt exemple de astfel de beneficii.

- Prelungirea duratei de viata economica a cladirii (elementelor). Valoarea anuala aferenta ar putea, de exemplu,
sa fie

estimata ca o anuitate constanta pe durata fazei operationale a perioadei de referinta, a carei valoare actualizata
neta (VAN) este egala cu VAN-ul

costului de investitie al proiectului, din care se scade valoarea reziduala a echipamentelor inlocuite de proiect (de
exemplu, echipamente de incalzire, ventilatie si

climatizare, echipamente electrice).

- Reducerea costurilor de Tntretinere a cladirii. Beneficiul este mai usor de determinat pentru cladirile comerciale (si
publice),

dar se poate aplica si cladirilor rezidentiale. Posibila reducere a costurilor se refera atat la activitatile de intretinere
preventiva (adica programata)

, cat si la intretinerea corectiva estimata (adica repararea echipamentelor atunci cand se defecteaza) (

26).

- Imbunétatirea confortului termic, Tn cazurile In care o temperatura confortabild Tn incapere poate fi atinsd numai
dupa

renovarea cladirii. Acolo unde este posibil, acest beneficiu poate fi cuantificat financiar pe baza valorii economiilor
ipotetice suplimentare de energie

asociate unui consum ipotetic mai mare de energie in scenariul fara proiect”, care ar fi fost

necesar pentru a atinge aceeasi noua temperatura in scenariul ,cu proiect” (

27). In anumite cazuri, un confort sporit ar fi



determinat de accesibilitatea Tmbunatatita a incalzirii, posibila datorita economiilor de costuri generate de proiect
(28).

- Cresterea valorii imobiliare asociata cu Tmbunatatirea aspectului estetic si a confortului cladirilor (peste ceea ce
a fost, eventual, deja luat in calcul in beneficiile anterioare). Trebuie formulate ipoteze cu privire la pretul mediu
actual

de piata al cladirilor vizate de proiect si la cresterea preconizata a valorii in urma reabilitarii termice.

Cu toate acestea, cresterea valorii proprietatilor ar trebui, Tn principiu, sa includa si valoarea costurilor energetice
evitate, care sunt

deja cuantificate separat. Prin urmare, pentru a evita dubla contabilizare, analiza cost-beneficiu economica ar
trebui sa includa doar diferenta

dintre cresterea preconizata a valorii proprietatii si valoarea actualizata neta (VAN) a economiilor la costurile
energetice, astfel cum a fost cuantificata in

analiza financiara. Beneficiul poate fi distribuit pe perioada de referinta prin calcularea anuitatii constante
echivalente aferente.

26 Reducerea costurilor de intretinere si reparatii reprezintd, de asemenea, de obicei, un beneficiu al investitiilor Tn
retelele de incalzire centralizata.

27 A se vedea exemplul numeric prezentat in Ghidul Comisiei Europene privind analiza cost-beneficiu a proiectelor
de investitii (Comisia Europeand, 2014) — a se vedea caseta de la p. 228 privind evaluarea cresterii

eficientei energetice in cladiri.

28 Potrivit Comisiei Europene, aproximativ 50 de milioane de consumatori din Europa se confrunta cu dificultati in
a-si mentine locuintele la o temperatura adecvata. Investitiile Tn eficienta energetica pot contribui la combaterea
saraciei energetice.
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Il.4. Alte informatii relevante

Abordarea prezentata in acest capitol poate fi aplicata si in cazul evaluarii economice a cladirilor noi, spre
deosebire de reabilitarea

cladirilor existente. In acest caz, evaluatorul ar trebui sa defineasca un scenariu contrafactual adecvat, in raport cu
care eventualele

beneficii Tn materie de eficienta energetica sa poata fi identificate si cuantificate Tn termeni monetari. Abordarea
BEI, de exemplu, consta Tn identificarea economiilor generate de proiect in

raport cu cerintele minime de reglementare aplicabile constructiilor noi, pe baza datei eliberarii autorizatiilor de
construire.

Tn cazul investitiilor n eficienta energetica a cladirilor publice utilizate pentru furnizarea de servicii catre public (de
exemplu, spitale,

scoli si biblioteci), proiectul poate permite, de asemenea, continuarea sau chiar imbunatatirea calitatii furnizarii
serviciilor publice.

In acest caz, analiza economicé ar putea necesita completarea cu beneficiile indirecte pentru sectoarele relevante
implicate (de exemplu, sanatate, educatie si culturd).
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IV.1. Introducere

Tn cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, proiectele de gestionare a deseurilor municipale vor fi
dezvoltate ca parte a

eforturilor statelor membre de a avansa catre o economie circulard. Aceste proiecte ar trebui sa fie Tn concordanta
cu planul (planurile) de gestionare a deseurilor al (ale) statelor membre,

asa cum se prevede Tn anexa IV la regulamentul privind dispozitile comune. Cu toate acestea, tranzitia catre o
economie circulara

nu necesita o modificare a metodelor de evaluare economica pentru proiectele de gestionare a deseurilor
municipale.

In iulie 2018, pachetul privind economia circulara a intrat in vigoare. Pachetul privind economia circulara stabileste
obiective noi si ambitioase

pentru reciclarea deseurilor municipale: 55 % pana in 2025, 60 % pana in 2030 si 65 % pana in 2035 (

29). De asemenea, statele membre trebuie sa se asigure ca, pana in

2035, mai putin de 10 % din cantitatea totala de deseuri municipale generate va fi depozitata in gropi de gunoi.
Atingerea acestor obiective va necesita

eforturi substantiale de natura juridic, organizationala si financiara din partea statelor membre. in special statele
membre mai putin avansate vor

trebui sa Tncerce sa recupereze decalajul si sa construiasca infrastructura de baza de care nu dispun in prezent.
Vor fi necesare schimbatri si investitii esentiale

pentru extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor, de tratare si de recuperare a materialelor, precum



si pentru dezvoltarea pietelor

pentru materiile prime secundare recuperate. Unele dintre aceste proiecte de investitii vor include componente ale
economiei circulare, care

sunt in concordanta cu etapele superioare ale ierarhiei de gestionare a deseurilor. Tabelul 4 include categoriile
economiei circulare din

sectorul gestionarii deseurilor si proiectele/investitiile tipice indicate in Sistemul de categorizare pentru economia
circulara

(Comisia Europeana, 2020)

publicat de Grupul de experti al Comisiei Europene privind finantarea economiei circulare.

Tabelul 4. Categorii ale economiei circulare referitoare la activitatile de gestionare a deseurilor si proiecte/investitii
tipice

Categorii ale economiei circulare Exemple de proiecte/investitii tipice

Colectarea separata si logistica inversa a deseurilor, precum si

a produselor, pieselor si materialelor redundante, permitand

strategii de pastrare a valorii si de recuperare Tn cadrul economiei circulare

- Echipamente mobile (cosuri de gunoi, containere)

- Vehicule de colectare si transport al deseurilor

- Infrastructura de sprijin pentru colectarea,

transportul si depozitarea temporara a deseurilor (de exemplu, centre de colectare a deseurilor menajere,

statii de transfer si reincarcare,

depozite de vehicule, instalatii de realimentare/reincarcare, spalare,

intretinere si reparatii)

Recuperarea materialelor din deseuri in vederea pregatirii pentru

strategiile de pastrare si recuperare a valorii in economia circulara (cu exceptia materiilor prime

prevazute la randul urmator)

- Instalatii de recuperare a materialelor, tehnologie de proces

si echipamente mobile, care implica procese mecanice manuale, semi-

automatizate si/sau complet automatizate

(demontare, separare, sortare,

zdrobire, maruntire, taiere, tehnologii de post-tratare

etc.)

- Instalatii de reciclare chimica care implica diverse tipuri de

tehnologii si procese (de exemplu, depolimerizare,

solvoliza, gazificare, piroliza etc.)

Recuperarea si valorificarea deseurilor si reziduurilor de biomasa

sub forma de alimente, furaje, nutrienti, ingrasaminte, materiale pe baza biologica sau

materii prime chimice

- Instalatii de biorafinare si tehnologii de proces pentru

extragerea produselor si a materiilor prime pe baza biologica din

deseuri biologice si biomasa reziduala, ape uzate si

namol de origine organica

- Instalatii de digestie anaeroba si de compostare care utilizeaza

digestatele/composturile rezultate ca ingrasaminte/amendamente

pentru sol

Proiectele/instalatiile de tratare a deseurilor reziduale (in special tratarea mecanico-biologica, instalatiile de
valorificare energetica a deseurilor/incinerare

si depozitele de deseuri) nu sunt incluse n clasificarea economiei circulare.

Obiectivul acestui capitol este de a oferi o imagine de ansamblu asupra metodelor de evaluare a impactului asupra
mediului (EA) deja bine stabilite pentru proiectele de gestionare a deseurilor municipale

. Aceste metode sunt aplicate de obicei proiectelor de gestionare a deseurilor in ansamblu (integrate), care pot
consta din diferite

componente (unele dintre ele contribuind la economia circulara, iar altele nu).

29 Mai precis, Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (1) literele (f)-(i) din Directiva privind ambalajele (Directiva
94/62/CE): (f) pana cel tarziu la 31 decembrie 2025, cel putin 65 % din greutatea totalda a deseurilor de ambalaje va
fi

reciclata;

(g) pana cel tarziu la 31 decembrie 2025 vor fi indeplinite urmatoarele obiective minime, exprimate in greutate,
privind reciclarea urmatoarelor materiale specifice continute in deseurile de ambalaje: i. 50 % din plastic; ii. 25 %
din lemn; iii.

70 % din metalele feroase; iv. 50 % din aluminiu; v. 70 % din sticld; vi. 75 % din hartie si carton;

(h) pana cel tarziu la 31 decembrie 2030, cel putin 70 % din greutatea totala a deseurilor de ambalaje va fi
reciclata;

(i) pana cel tarziu la 31 decembrie 2030 vor fi indeplinite urmatoarele obiective minime, exprimate in greutate,
privind reciclarea urmatoarelor materiale specifice continute in deseurile de ambalaje: a. 55 % din plastic; b. 30 %
din lemn; c.

80 % din metalele feroase; d. 60 % din aluminiu; e. 75 % din sticl&; f. 85 % din hartie si carton.

ANEXA IV. GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
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IV.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

Investitiile Tn gestionarea deseurilor reprezinta adesea sisteme integrate complexe de colectare, transport,
valorificare, reciclare, tratare

si eliminare, care sunt interconectate cu restul economiei si al societatii prin intrari si iesiri. Identificarea si
cuantificarea fluxurilor de deseuri si de resurse necesita o buna intelegere a interactiunii dintre diferitele
componente ale

sistemului de gestionare a deseurilor, a legaturilor cu alte sectoare economice (de exemplu, productia de energie,
industria prelucratoare, constructiile si

agricultura) si a contextului socio-economic mai larg.

Atunci cand proiectele sunt orientate catre respectarea normelor, se recomanda ca optiunile de proiect sa fie
evaluate pe baza

raportului cost-eficacitate al investitiilor. Costul unitar nivelat (LUC) (denumit si costul primar dinamic sau costul
dinamic de generare) este

indicatorul de rentabilitate utilizat Tn mod obisnuit pentru a analiza si compara optiunile n etapa initiala a ciclului de
dezvoltare a proiectului,

céand optiunile au obiective, rezultate preconizate si beneficii identice sau similare. Acesta este exprimat de obicei
in EUR/tona de deseuri

tratate. Se calculeaza prin Tmpartirea valorii actualizate nete (VAN) a costului total pe durata de viata a proiectului
in termeni monetari — care cuprinde cheltuielile de capital (CAPEX), cheltuielile de exploatare

(OPEX) si costurile de inlocuire pe perioada de referinta — la valoarea actualizata neta a deseurilor tratate in
termeni fizici (greutate).

Tabelul 5. Exemplu de calcul al LUC (mii EUR)

Ani

12345-121314-212223-29 30

Costul total al investitiei 13 000 27 000 23 000

Costuri de exploatare 10 300 12 000 12 300 17 000 ... 17 000 ... 17 000 ... 17 000

Costuri de Tnlocuire 0000...5000...6 000 ... 0

Costuri totale 23 300 39 000 35 300 17 000 ... 22 000 ... 23 000 ... 17 000

Venituri 800 900 1 000 5 000 ... 5000 ... 5000 ... 5 000

Valoarea reziduala 0 0 0 0 0 0 20 000

Intréri totale 800 900 1 000 5 000 ... 5000 ... 5000 ... 25 000

Costuri nete 22 500 38 100 34 300 12 000 ... 17 000 ... 18 000 ... — 8 000

Deseuri colectate 150 150 150 145 ... 145 ... 145 ... 145

VNA (*) a costurilor nete 271 361

VNA (*) a deseurilor

colectate (mii de

tone)

2622

LUC (EUR/tona) 103,49

(*) In calcul s-a aplicat o ratd de actualizare financiara de 4 %.

in cazul in care exista diferente semnificative intre diversele optiuni evaluate (de exemplu, in ceea ce priveste
emisiile de gaze cu efect de sera),

0 analiza cost-beneficiu simplificata (adica bazata pe estimari aproximative ale costurilor si rezultatelor) ar trebui
considerata metoda preferata pentru

analiza optiunilor. Pentru selectarea amplasamentului instalatiilor proiectului, se utilizeaza de obicei considerente
calitative bazate pe

MCA.

Numai Tn cazul proiectelor care nu sunt determinate de necesitatea de conformare, atunci cand lipsesc valorile de
referinta sau exista schimbari semnificative in ceea ce priveste

externalitatile preconizate, optiunea selectata ar trebui sa faca obiectul unei analize cost-beneficiu detaliate Tnca
din etapa studiului de fezabilitate.

Rezultatele analizelor cost-beneficiu depind in mare masura de calitatea datelor utilizate si de ipotezele formulate
si necesita o interpretare atenta si nuantata

pentru a fi utilizate corect. Datele istorice privind fluxurile si compozitia deseurilor ar putea sa nu fie intotdeauna
disponibile la

nivelul necesar de detaliu sau fiabilitate, ceea ce introduce incertitudine Tn previziunile pe termen lung privind
generarea, colectarea si tratarea deseurilor.

Evaluarea impacturilor este costisitoare si necesita mult timp, iar, prin urmare, rezultatele sunt adesea preluate
dintr-un

studiu Tn altul, adaugand un alt nivel de incertitudine (adica in ceea ce priveste transferabilitatea acestora de la o
tara sau regiune la alta).

Pentru a aborda incertitudinile legate de datele si ipotezele utilizate, analiza cost-beneficiu (ACB) ar trebui sa fie
insotita de o analiza de sensibilitate pentru

parametrii-cheie de intrare si ipoteze, precum si de un raport care sa explice metodologia si ipotezele aplicate si



sursele de date

utilizate. Pe langa costurile si beneficiile economice cuantificate, raportul ar trebui sa includa si o descriere a
impacturilor asupra mediului care nu sunt exprimate in termeni monetari. Volumul mare de resurse si timp necesar
pentru realizarea analizei cost-beneficiu explica de ce aceasta este adoptata, de obicei,

n principal pentru investitii strategice de amploare.

Perioada de referinta pentru proiectele de gestionare a deseurilor municipale ar trebui sa tina seama de durata de
viatd economica a

proiectului si este, de obicei, de pana la 20 de ani (sau cel putin 15 ani de functionare). In cazurile in care, de
exemplu, urmeaza sa fie semnat un contract de parteneriat public-privat

cu un operator, perioada de referinta ar trebui sa tina seama de durata contractului de parteneriat public-privat

IV.3. Evaluarea economica

Impacturile economice cheie ale proiectelor de gestionare a deseurilor sunt legate de reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, a poluarii aerului si a apei, a

utilizarii terenurilor si a poluarii solului, precum si de riscurile pentru sanatate si efectele neplacute, cum ar fi
zgomotul, mirosurile, deseurile, praful si daunatorii.
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Tabelul din sectiunea 4.2 a ghidului CBA din 2014 ofera exemple de beneficii cuantificabile si metode de evaluare
n cadrul

evaluarii economice a proiectelor de gestionare a deseurilor finantate de UE. Aceasta sectiune prezinta actualizari,
clarificari si informatii suplimentare

pentru calcularea beneficiilor economice in sectorul gestionarii deseurilor municipale.

Recuperarea si reciclarea materialelor

Beneficiile economice ale recuperarii si reciclarii materialelor pot fi estimate pe baza urmatoarelor elemente.

- Economii la costurile de depozitare a deseurilor. In scopul analizei economice a proiectelor de gestionare a
deseurilor, fiecare tona de

deseuri care este deviata de la depozitul de deseuri ca urmare a proiectului reduce costul depozitarii si, prin
urmare, ar trebui sa i se

atribuie costul unitar de depozitare pe tona de deseuri. Evaluarea costului unitar al depozitarii ar trebui sa se
bazeze

pe costul marginal pe termen lung (LRMC), presupunand ca beneficiile devierea deseurilor de la depozit corespund
costului evitat al unui viitor depozit de deseuri. LRMC se obtine prin reprezentarea grafica a costurilor de capital si
de exploatare (inclusiv costul terenului)

pe durata de viata a depozitului de deseuri si prin calcularea LUC al acestuia, aplicand metoda fluxului de numerar
actualizat. Dimensiunea depozitului de deseuri si,

prin urmare, LRMC-ul acestuia vor depinde de cantitatea totala anuala de deseuri care este deviata de la depozit
ca urmare a proiectului.

- Valoarea de piata a materialelor reciclabile colectate separat. Beneficiul economic al recuperarii materiilor prime
secundare

(de exemplu, plastic, sticla si metale) si/sau a compostului si a altor Tngrasaminte naturale din deseuri este, de
obicei, aproximat

prin valoarea de piata corespunzatoare pentru fiecare subprodus. Beneficiul anual poate fi calculat prin Tnmultirea
cantitatii

de material reciclat care se preconizeaza a fi recuperat datorita proiectului cu pretul acestuia. Se porneste de la
ipoteza ca valoarea

captata prin preturile de piata ale acestor produse reflecta valoarea sociala integrala a evitarii extractiei, prelucrarii
Si

transportului materiilor prime virgine (

30).

Recuperarea energiei sub forma de energie electrica si caldura (sau biocombustibil)

Asa cum se ilustreaza n sectiunea 4.2.7 din ghidul CBA din 2014, acest beneficiu apare atunci cand deseurile sunt
utilizate pentru producerea de energie sub

forma de energie electricd sau caldura. In acest caz, energia recuperata (utilizand deseurile ca sursa) inlocuieste
utilizarea energiei provenite dintr-o

sursa/un combustibil alternativ (de exemplu, carbunele), ceea ce, la randul sau, duce la economii de costuri.
Pentru proiectele care implica recuperarea energiei din deseuri, costul de oportunitate al surselor/combustibililor
nlocuiti si de Tnlocuire (petrol,

gaz natural, biomasa, energie nucleara, solara, eoliana, hidroelectrica etc.) ar trebui luat in considerare pentru a
evalua variatia costurilor energetice. De exemplu,

costurile evitate ale combustibilului alternativ pot fi calculate prin inmultirea cantitatii de combustibil necesare
pentru a produce aceeasi cantitate

de energie (electricitate sau caldurd) cu preturile combustibililor utilizati in scenariul ,fara proiect”. Pentru mai multe
detalii, va rugam sa consultati

valoarea economica a energiei electrice/termice descrisa in Anexa Il (,Energie regenerabilda”).



Costul de oportunitate al energiei recuperate din deseuri ar trebui sa se bazeze pe LRMC al productiei de energie
alternativa, reflectand

costul social total suportat pentru a produce o unitate suplimentara de energie, plus costul de transport al sursei de
energie de la locul in care

este produsa la locul in care este utilizata, daca este cazul.

Daca sursa Tnlocuita este un combustibil fosil, se genereaza un beneficiu suplimentar legat de emisiile de GES
evitate prin

producerea de energie din fractiunea regenerabila a deseurilor.

Riscuri pentru sanatate si mediu

Pentru a estima costul extern al emisiilor de poluanti, se aplica abordarea obisnuita care consta Tn cuantificarea
emisiilor evitate datorita

proiectului (masurate n kg/tona de deseuri) si evaluarea acestora cu un cost economic unitar (masurat in EUR/kg
de emisii)

. Pentru modificarile emisiilor de poluanti atmosferici (de exemplu, PM, NO

x si SOx), ar putea fi utilizate valori unitare ale daunelor (de exemplu, din proiectele Needs)

(31). Pentru a estima beneficiul anual preconizat, reducerea prevazuta a poluarii (calculata prin compararea
emisiilor de poluanti Tn scenariile cu si fara proiect si exprimata n tone/an) se Tnmulteste cu

costul economic al poluantului (exprimat in EUR/tond).

Controlul levigatului

Beneficiile economice rezultate din evitarea, colectarea si tratarea corespunzatoare a levigatului pot fi estimate
utilizand

costurile evitate prin faptul ca nu este necesara curatarea zonelor afectate, precum si prin abordarea bazata pe
daunele marginale. Aceste beneficii s-ar aplica

proiectelor care cuprind inchiderea si remedierea depozitelor de deseuri si a depozitelor neconforme. In cazul
proiectelor care deviaza

deseurile de la depozitele de deseuri, astfel de beneficii ar fi internalizate Tn LRMC-ul depozitului de deseuri,
presupunand ca depozitarea respectiva ar indeplini

cerintele directivei privind depozitele de deseuri.

Emisiile de gaze cu efect de sera

n general, cele mai mari reduceri ale emisiilor de GES se obtin la nivelurile superioare ale ierarhiei deseurilor. Cu
toate acestea, reducerile emisiilor de GES

pot varia destul de semnificativ Tn functie de diferite materiale si procese tehnologice din cadrul aceluiasi nivel al
ierarhiei deseurilor

(Ballinger, 2015).

Cea mai mare reducere a emisiilor de GES se obtine atunci cand deseurile sunt (in ordinea importantei):

- prevenite inca de la inceput (de exemplu, prin strategii de evitare, reducere, reparare si reutilizare);

- recuperate sub forma de materii prime secundare si trimise spre reciclare, inlocuind materiile prime virgine, care
auo

amprenta de carbon mai mare;

30 O sursa posibila pentru pretul materialelor reciclabile poate fi gasita pe site-ul Eurostat
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Recycling_ %E2%80%93_secondary_material_price_
indicator#Price_and_trade_volumes).

31 Pentru mai multe informatii, consultati site-ul web al proiectului Needs (http://www.needs-project.org/); in
special, consultati RS3a D 1.1, Raport privind procedura si datele necesare pentru generarea datelor
medii/agregate.
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- valorificate sub forma de compost sau alti ingrasaminte naturale Tn vederea unei utilizari benefice (de exemplu, in
agriculturd) Tn cazul

deseurilor biologice;

- utilizate pentru producerea de energie ca substitut al combustibililor fosili (in cazul deseurilor nereciclabile);

- tratate pentru a reduce si stabiliza componentele biodegradabile Tnainte de a fi eliminate Tn mod corespunzator (in
cazul

fractiunilor de deseuri biologice din deseurile reziduale mixte).

Tn primul si al doilea caz, scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultd din reducerea consumului de materii
prime virgine (adica

emisiile evitate din extractia, transportul si prelucrarea materiilor prime). in al treilea si al cincilea caz, sciderea
emisiilor de GES

, In principal metan, provine in principal din reducerea deseurilor biodegradabile netratate depozitate in gropile de
gunoi. In

al patrulea caz, recuperarea energiei din deseuri permite o reducere a emisiilor de GES care ar fi fost produse de
surse alternative

de energie care utilizeaza combustibili fosili.

In mod normal, calculele ar trebui s tind seama si de prevenirea si reutilizarea deseurilor, care eviti emisiile legate
de consumul de energie



generate de productia de bunuri din materii prime.

Ca buna practica, estimarea beneficiilor economice ale proiectului rezultate din reducerea emisiilor de GES
necesita doi parametri: factori de emisie specifici standard pentru cuantificarea reducerii emisiilor si

valori standard pentru monetizarea acestora. Prin compararea situatiei cu si fara proiect (in tone/an) este posibila
estimarea

modificarii emisiilor datorate proiectului. Pretul-umbra care trebuie utilizat pentru evaluarea monetara a emisiilor de
CO

2

poate fi preluat din valorile utilizate de BEI (a se vedea sectiunea 2.5 din partea | a EAV).
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V.1. Introducere

Acest capitol se concentreaza n principal pe metodele standard de evaluare a proiectelor de transport, punand
accentul pe actualizarea, standardizarea

si simplificarea (acolo unde este posibil) a abordarii de evaluare a transporturilor si a surselor din ghidul CBA din
2014, asigurandu-se in acelasi timp ca

beneficiile si costurile proiectului sunt bine surprinse si prezentate intr-un mod proportional, dar semnificativ.

Mai jos se promoveaza accelerarea procesului de pregatire a analizei cost-beneficiu (CBA), de exemplu prin
referire la seturi prestabilite de

valori unitare nationale actualizate la nivel european, precum Manualul privind costurile externe ale transporturilor
(Directia Generala pentru

Mobilitate si Transport, 2019; manualul din 2019).

Orientarile voluntare se aplica proiectelor din toate sectoarele de transport eligibile pentru finantare din surse
finantate de UE (atat pentru pasageri,

cat si pentru marfa).

Tn contextul finantarii politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, orientarile voluntare ar putea fi aplicate
proiectelor din domeniul transporturilor care indeplinesc

obiectivele specifice ale obiectivului de politica 3, ,O Europa mai conectata prin imbunatatirea mobilitatii”, din
regulamentul privind dispozitile comune

pentru perioada 2021-2027. Obiectivele specifice cu relevanta directa pentru transport sunt obiectivul 3.2,
.Dezvoltarea unei retele TEN-T rezistente la schimbarile climatice, inteligente,

sigure, durabile si intermodale”, si obiectivul 3.3, ,Dezvoltarea si imbunatatirea mobilitatii durabile, reziliente la
schimbarile climatice, inteligente si

intermodale la nivel national, regional si local, inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere”.

Ghidul se aplica, de asemenea, actiunilor care indeplinesc obiectivele specifice in domeniul transporturilor stabilite
de Comisia Europeana, in principal pentru a

contribui la dezvoltarea proiectelor de interes comun referitoare la retele si infrastructuri eficiente si interconectate
pentru o mobilitate inteligentd, durabild, incluziva, sigura si securizata.

V.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

Un proiect de transport ar trebui, in mod ideal, sa isi gaseasca justificarea strategica tn cadrul unui plan de
transport cuprinzator, elaborat la

nivelul teritorial adecvat, care, la randul sau, ar trebui sa fie in concordanta cu planurile de atenuare a schimbarilor
climatice.

Instrumentele de evaluare a efectelor (EA), precum analiza cost-beneficiu (CBA) (cu un nivel simplificat de
detaliere a analizei de baza) si analiza cost-efect (MCA), pot fi utilizate/combinate Tn mod strategic la

nivelul planurilor de transport pentru a lua in considerare solutii alternative, dar intotdeauna in contextul unei
analize prealabile aprofundate care sa demonstreze

aspectele strategice de baza si o enuntare clara a obiectivelor strategice aferente.

In mod similar, la nivelul evalu&rii programelor de investitii ale proiectelor (derivate de obicei dintr-un plan de
transport), CBA si MCA sunt

utilizate Tn mod obisnuit ca instrumente de stabilire a prioritatilor pentru a identifica proiectele din portofoliu care
ofera cel mai bun raport calitate-pret (care este apoi

consolidat cu considerente privind gradul de maturitate).

Impactul transporturilor asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera este cel mai usor de realizat la nivel
strategic, unde exista un potential mai mare de a influenta

emisiile unitare ale vehiculelor si trecerea la moduri de transport cu emisii mai reduse. Potentialul de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul analizei optiunilor de proiect este,

totusi, de asemenea important, permitand o optimizare suplimentara a alegerilor strategice.

Evaluarea investitiilor semnificative Tn proiecte individuale din sectorul transporturilor utilizeaza in mod traditional
analiza cost-beneficiu (CBA), care este principalul

instrument de politica publica folosit pentru a evalua daca un proiect propus este viabil din punct de vedere socio-
economic sau pentru a compara raportul cost-beneficiu al diferitelor

optiuni de proiect.

Analiza cost-beneficiu multipla (MCA) este utilizata In sectorul transporturilor pentru analiza optiunilor de proiect



atunci cand un proiect prezinta multiple obiective/impacturi cheie care trebuie evaluate, iar acestea

nu pot fi evaluate Tn mod cuprinzator sau practic prin utilizarea CBA (de exemplu, atunci cand efectele cheie,
precum anumite impacturi asupra mediului, nu pot

fi cuantificate Tn termeni monetari sau cand se selecteaza un set amplu de optiuni de proiect). Rezultatele sau
elementele CBA pot fi integrate intr-o

evaluare MCA ca parte a setului de criterii.

CEA este destinata utilizarii atunci cand un rezultat sau un obiectiv specific este deja definit, iar factorii de decizie
doresc sa compare cat de

eficient indeplinesc diferitele optiuni un astfel de obiectiv. Un exemplu din domeniul transporturilor ar putea fi
asigurarea conformitatii cu

directiva privind siguranta tunelurilor (Directiva 2004/54/CE) sau implementarea obligatorie a sistemelor europene
de gestionare a traficului, cum ar fi

sistemul european de gestionare a traficului feroviar (ERTMS) / sistemul european de control al trenurilor (ETCS).
V.3. Evaluarea economica

Tratarea standardizata si simplificata a impacturilor proiectului Tn cadrul evaluarii economice

Tabelul 6 rezuma impacturile investitiilor care sunt de obicei evaluate Tn cadrul evaluarii economice a proiectelor de
transport si metodologia principala

de evaluare pentru fiecare impact.

ANEXA V. TRANSPORT
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Tabelul 6. Proiecte de transport: impacturi
Impacturi Metoda principala de evaluare

Continut nou furnizat Tn acest document privind simplificarea si standardizarea analizei cost-beneficiu (CBA) in
domeniul transporturilor

Monetizarea timpului perceput de pasageri

Noi metode/surse recomandate pentru valorile unitare ale valorii timpului

si recomandari detaliate privind tratarea timpului perceput de la usa la usa

Timpul de transport al marfurilor Monetizare Referire la un document recent de orientare JASPERS privind
transportul feroviar de marfa

care ofera o abordare standardizata si valori unitare ale timpului

si costurilor de exploatare pentru tarile UE (a se vedea sectiunea ,Costuri si beneficii ale Tmbunatatirilor
transportului feroviar de marfa”)

Costurile de exploatare a vehiculelor

Monetizare

Siguranta Monetizare Orientari mai detaliate si referinte la noile valori unitare ale costurilor accidentelor din
tarile UE

Emisii de mediu

/ sanatate locala

Monetizare Referinta specifica actualizata la sursele valorilor unitare ale costurilor externe din

tarile UE, pe mod de transport

Schimbarile climatice Monetizare Referinte actualizate pentru evaluarea costului unitar al carbonului (a se vedea
sectiunea 2.5 din partea | a EAV)

Zgomot Monetizare Referinta specifica actualizata la sursele valorilor unitare ale costurilor externe din tarile UE

Alte impacturi asupra mediului

Evaluare calitativa

Explicatie privind necesitatea evaluarii calitative

Beneficii economice

mai ample

Evaluare preponderent calitativa

Referinte la literatura de specialitate si recomandari privind metoda de evaluare

Costuri de exploatare si intretinere (O&M) Monetizare Recomandari specifice privind stabilirea scenariului ,fara
proiect” si

costurile de exploatare si intretinere aferente

Timpul perceput de pasageri

Economiile de timp ale pasagerilor reprezinta adesea beneficiul dominant calculat ih analiza cost-beneficiu (CBA)
din domeniul transporturilor si, prin urmare, trebuie acordata o atentie deosebita calculului

si monetizarii acestora.

Pentru stabilirea valorilor unitare de baza ale timpului petrecut n vehicul, pot fi recomandate o serie de
abordari/surse.

- In mod ideal, noile valori unitare ale timpului ar trebui stabilite la nivel national pe baza unor sondaje privind
preferintele declarate si/sau revelate



- O abordare alternativa ar fi stabilirea valorilor timpului dedicat activitatii profesionale in conformitate cu datele
oficiale (Eurostat) privind

costurilor orare ale fortei de munca (inclusiv o majorare pentru cheltuielile generale), timpul petrecut in deplasarea
catre si de la locul de munca fiind estimat la aproximativ 25—-40 % din

timpul dedicat activitatii profesionale, iar celelalte deplasari/deplasarile de agrement fiind estimate la aproximativ 20
—35 % din timpul dedicat activitatii profesionale.

n conformitate cu recomandarile ghidului CBA din 2014, nu se recomanda, in general, ca valorile prezentate in
studiul IER Germania

(2006) sa fie adoptate pentru seturile de valori ale timpului pasagerilor in metodologiile nationale, Tn primul rand
deoarece studiul respectiv contine un

set de date din ce in ce mai depasit, iar anchetele la nivel national reprezinta o metoda superioara.

Tarile pot opta pentru selectarea unor valori diferite pentru diferite moduri de transport (de exemplu, din cauza
diferentelor dintre nivelurile de venit ale utilizatorilor) sau pot pur si simplu

selecta un singur set de valori care sa fie aplicat tuturor modurilor de transport.

Cel putin pentru proiectele de transport public urban si regional, o buna practica este luarea In considerare a valorii
economiilor de timp ,de la usa la usa”™:

diferentierea cel putin intre accesul/iesirea pe jos, timpul petrecut Tn vehicul si timpul de asteptare/penalizarile
legate de frecventa curselor, cu ponderi

sau functii diferite aplicate fiecarei categorii. Acest lucru se evalueaza cel mai bine prin sondaje nationale privind
preferintele declarate si cele revelate; cu toate acestea,

exista o vasta baza de date internationale disponibile privind elementele ,de la usa la usa” ale timpului de calatorie
perceput.

Tabelul 7 prezinta un interval aproximativ al ponderilor tipice aplicate valorii unitare a timpului petrecut Tn vehicul,
pe baza

literaturii internationale privind rezultatele sondajelor de preferinte declarate (Wardman si Hine, 2000; Wardman et
al., 2012) (

32).

32 A se vedea, de asemenea, unitatile A1.3 si M3.2 din documentul Departamentului pentru Transport (2021).
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Tabelul 7. Elemente de timp

Elemente de timp percepute ih mod

obisnuit

Ponderea asupra

valorii unitare a timpului

n vehicul sau penalizare

fixa

Comentariu

Elemente ale calatoriei ,de la usa la usa”

Timpul de mers pe jos 1,5-2

Timp de asteptare (timpul efectiv petrecut

asteptand un vehicul de transport public) 1,5-2

Nu se combina cu abordarea bazata pe intervalul de circulatie al serviciului de transport public si
se utilizeaza numai pentru serviciile de tip ,turn-up-and-go” cu frecventa ridicata

(mai mult de patru vehicule pe ora)

Intervalul dintre curse al serviciului de transport public (intervalul mediu

de timp dintre

curse)

0,4-1

Se aplica ponderi mai mici serviciilor cu frecvente mai reduse

(de obicei, distante mai mari) si pot fi exprimate ca o functie a

frecventei serviciului

Penalitati de transfer In transportul public 4-15 minute penalitate fixa

Valoarea disconfortului intrinsec dupa luarea in considerare a mersului pe jos si a

asteptarii la nodurile de schimb. Mai mica Tn cazul serviciilor locale de transport public cu frecventa ridicata si bine
integrate

si mai mare pentru calatoriile pe distante mai lungi

Fiabilitate si congestie

Intarzierea transportului public 2,5-4 Pondere aplicatd Tntarzierii / partii intarziate a timpului de calatorie
Timpul petrecut in trafic (cu masina) 1,5 Aplicat timpului petrecut in trafic

Deviatia standard a timpului de calatorie

(cu masina) 0,4-1,2 Aplicata deviatiei standard a timpului de calatorie

NB: PT, transport public.

In ceea ce priveste fiabilitatea timpului de calatorie al pasagerilor, existi o serie de dovezi disponibile care
evalueaza valoarea mai mare a timpului legata de



intarziere si importanta suplimentara a riscului de intarziere (exprimat de obicei ca deviatie standard a timpului de
calatorie).

Evaluarile valorii percepute a timpului Tn ceea ce priveste confortul se realizeaza cel mai bine folosind sondaje
locale de preferinte declarate (de exemplu, confortul oferit de

diferite aspecte ale cresterii confortului intr-un proiect de material rulant).

Beneficiile sunt calculate cel mai frecvent prin aplicarea unor valori unitare ale timpului la economiile de timp
estimate, derivate dintr-un model de trafic de transport

, In care economiile de timp pot fi calculate folosind (i) estimari agregate modelate ale economiilor de timp, (ii) o
abordare legatura cu legatura

sau (i) extrase din modelul de cerere pe baza originii—destinatiei.

Atunci cand economiile de timp de calatorie nu sunt derivate din modele de transport integrate si detaliate ale
retelei, trebuie acordata o atentie deosebita la calcularea

pentru utilizatorii care efectueaza transferuri intre moduri de transport, asigurandu-se ca se ia in considerare
impactul complet asupra timpilor de calatorie perceputi de la usa la usa,

nu doar timpul petrecut in vehicule.

Siguranta

Accidentele evitate constituie, de obicei, un beneficiu semnificativ al proiectului, Tn special Tn cazul proiectelor
rutiere, al proiectelor de transport public care implica

o reorientare semnificativa a modului de transport de la transportul rutier, al trecerilor la nivel cu calea ferata si al
proiectelor de infrastructura pentru ciclism. Sectiunea 3.8.4 din ghidul CBA din 2014

contine o descriere detaliata a conceptelor relevante (de exemplu, costurile directe/indirecte si valoarea unei vieti
statistice).

Accidente rutiere

Proiectele care implica, de exemplu, o reorientare a traficului de pe drumurile cu o singura banda de circulatie (cu
accese necontrolate si fara bariere de siguranta

intre fluxurile de trafic opuse) catre autostrazi sau drumuri cu doua benzi de circulatie (cu accese restrictionate si
bariere intre

fluxurile de trafic opuse) pot reduce substantial riscul de accidente (

33). Proiectele de transport public care implica o reorientare modala (de la autoturisme la

mijloacele de transport public) pot genera, de asemenea, reduceri semnificative ale accidentelor.

O buna practica in evaluarea proiectelor este ca tarile sa furnizeze date privind ratele nationale de accidente
(exprimate Tn numarul de accidente

pe milion de vehicule-km), clasificari n functie de gravitate (procentul de accidente care implica decese, vatamari
grave, vatamari usoare sau

doar daune materiale) si victime (numarul mediu de decese, vatamari grave si vatamari usoare pe accident mortal,
cu vatamari grave sau

usoare) pentru fiecare tip de drum. Aceste estimari sunt obtinute prin combinarea informatiilor provenite din surse
nationale de

raportare a accidentelor (de exemplu, formularele de raportare a accidentelor completate de politie) cu datele
privind volumul de trafic pe fiecare tronson al retelei rutiere. Pentru a

tine seama de fenomenul de subraportare si/sau subinregistrare a accidentelor, se pot aplica factori de corectie la
numarul

33 A se vedea capitolul 4 din Transport Infrastructure Ireland (2020).
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a accidentelor soldate cu decese, leziuni grave si leziuni usoare (34).

Sunt necesare, de asemenea, estimari ale valorii monetare a fiecarui accident/leziune (diferentiate in functie de
gravitate), provenite, de exemplu, din

studii de preferinte declarate sau revelate. Atunci cand astfel de studii nu sunt disponibile, se pot utiliza estimari
adecvate din

tarile Tnvecinate cu niveluri similare ale PIB-ului pe cap de locuitor sau se pot prelua valorile din Tabelul 7 al
manualului din 2019 (Directia Generala

pentru Mobilitate si Transport, 2019).

In cazul in care datele mentionate mai sus nu sunt disponibile la nivel national sau daca informatiile privind tipul de
legatura nu au fost disponibile

din modelul cererii, economiile realizate prin prevenirea accidentelor pot fi incorporate in analiza cost-beneficiu
(ACB) intr-o maniera relativ rudimentara, prin aplicarea

estimarilor costului pe km al accidentelor rutiere — din Tabelul 8 al manualului din 2019 — la modificarile modelate
ale vehicul-km de

deplasare pe reteaua rutiera.

Accidente feroviare, aeriene si de transport public

Estimarile specifice fiecarei tari privind ratele de accidentare si costurile pe mod de transport pot fi disponibile n
ghidurile nationale de evaluare. Daca acestea

nu sunt disponibile, costurile implicite ale accidentelor pe pasager-km, pentru fiecare mod de transport, sunt
disponibile in tabelele 8-10 din



manualul din 2019. Acestea pot fi aplicate modificarilor modelate ale vehicul-km pentru modurile de transport
relevante, in vederea calcularii economiilor legate de accidente

care rezulta din interventiile Tn domeniul transporturilor.

Emisiile Tn mediu si impactul local asupra sanatatii

Impactul local asupra sanatatii generat de emisiile Tn mediu constituie un beneficiu semnificativ al proiectului, in
special in cazul proiectelor rutiere si al

proiectelor de transport public care implica o reorientare semnificativa a modului de transport de la transportul
rutier.

Metodologia recomandata pentru calcularea costurilor externe cauzate de poluarea aerului ramane neschimbata
fata de ghidul CBA din 2014

(a se vedea sectiunea 3.8.6 din ghidul respectiv).

Pentru a calcula costurile totale ale poluarii atmosferice, cantitatile de poluanti atmosferici emise suplimentar sau
evitate sunt estimate utilizand

factori de emisie adecvati (tone de poluant pe vehicul-km) si datele disponibile privind performanta transportului (de
exemplu, vehicul-km) derivate din

modelul de transport. Cantitatile estimate de emisii sunt apoi Tnmultite cu costurile unitare pe poluant atmosferic.
Costurile unitare actualizate pentru poluantii atmosferici, pe tara, emisi in transportul rutier, feroviar, pe caile
navigabile interioare si maritim sunt disponibile Tn

Tabelele 14 si 15 din manualul din 2019.

Poluanti atmosferici — transportul rutier

O buna practica in estimarea cantitatilor de poluanti atmosferici pentru proiectele rutiere ar fi ca tarile sa elaboreze
factori de emisie specifici in functie de tipul de vehicul, tipul de drum, starea drumului si viteza medie. Vehiculele
sunt diferentiate

n functie de tipul de vehicul, capacitate sau greutate, combustibil si standardul de emisii, pentru a tine seama de
compozitia parcului auto specific fiecarei tari.

Calculele cantitatilor de poluanti atmosferici ar putea fi efectuate pe fiecare tronson de drum in parte sau utilizand
estimari agregate modelate ale

kilometrilor parcursi de vehicule, defalcate, acolo unde este posibil, pe tip de vehicul si pe tip de drum. Orientarile
tehnice pentru intocmirea inventarelor nationale de emisii

sunt furnizate in ghidul Agentiei Europene de Mediu privind inventarele emisiilor de poluanti atmosferici (Agentia
Europeana de Mediu

, 2019). Aceeasi sursa poate fi utilizata pentru factorii de emisie impliciti Tn cazul in care nu sunt disponibile date
specifice fiecarei tari.

In cazul in care sunt disponibile doar estimari agregate, obtinute prin modelare, ale vehicul-km, diferentiate, acolo
unde este posibil, pe categorii de vehicule, costurile medii

specifice fiecarei tari ale poluarii aerului pe vehicul-km pentru transportul rutier sunt prezentate in anexa intitulata
.Prezentare completa a

datelor pe tari” care insoteste manualul din 2019 (

35).

Poluanti atmosferici — transportul feroviar, aerian si public

Estimarile specifice fiecarei tari privind factorii de emisie pe tip de vehicul si mod de transport pot fi disponibile in
ghidurile nationale de evaluare. Daca

acestea nu sunt disponibile, costurile marginale ale poluarii atmosferice pe pasager-km si tona-km, pentru fiecare
mod de transport, sunt disponibile

n tabelele 20—23 din manualul din 2019. Acestea pot fi aplicate modificarilor modelate ale pasager-km si tona-km
pentru

modurile de transport relevante, in vederea calcularii impactului interventiilor din domeniul transporturilor asupra
poluarii atmosferice.

Impactul schimbarilor climatice

Precizia evaluarii cresterii/scaderii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cauzate de un proiect depinde in mare
masura de disponibilitatea

datelor locale privind vehiculele rutiere (autoturisme si autobuze), viteza si starea drumurilor, precum si de
consumul de energie pentru modurile de transport feroviar

(cai ferate, tramvaie si metrou). Acest lucru permite selectarea corespunzatoare a factorilor de emisie relevanti. in
absenta datelor specifice proiectului,

ghidul Agentiei Europene de Mediu (2019) privind inventarul emisiilor de poluanti atmosferici poate furniza factori
de emisie impliciti

pentru transport si productia de energie.

Trebuie aplicat un cost unitar al carbonului, exprimat in EUR/tona de CO

2 echivalent, pentru a cuantifica impactul in termeni monetari in vederea utilizarii intr-o evaluare economica

in conformitate cu valorile sugerate in sectiunea 2.5 din partea | a EAV.

34 A se vedea tabelul 5 din documentul Directiei Generale pentru Mobilitate si Transport (2019).

35 Valorile sunt incluse, de asemenea, ntr-o sectiune dedicata a sablonului de foaie de calcul complementar EAV,
care este Tn prezent analizat de Agentia Executiva pentru Inovare si Retele in cazul proiectelor de dimensiuni mai
mici

care depun cereri de propuneri in cadrul apelului de propuneri privind transporturile din cadrul Mecanismului
~Conectarea Europei” pentru perioada 2021-2027.
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Tn cadrul eforturilor statelor membre de a evolua cétre sisteme de transport neutre din punct de vedere al emisiilor
de carbon, o evaluare precisa

a cantitatii de emisii de gaze cu efect de sera generate/evitate, realizata pe baza principiilor mentionate mai sus,
ofera informatii importante pentru

evaluarea progreselor inregistrate in vederea atingerii obiectivelor de reducere a emisiilor de GES stabilite la nivel
national/regional Tn cadrul

strategiilor specifice fiecarui sector sau al strategiilor generale de atenuare a schimbarilor climatice.

Impactul zgomotului

Metodologia recomandata pentru calcularea costurilor externe cauzate de poluarea fonica raméane neschimbata
fata de ghidul CBA din 2014

(a se vedea sectiunea 3.8.5 din ghidul respectiv).

Tabelele 37 si 38 din manualul din 2019 si anexa nsotitoare intitulata ,,Costuri marginale: poluarea aerului, clima,
WTT, zgomotul”

furnizeaza valori unitare ale costului marginal al zgomotului pentru transportul rutier si feroviar, diferentiate n
functie de tipul de vehicul, ora din zi, densitatea traficului

(intens sau redus) si tipul de zona (metropolitana, urbana, suburbana sau rurald). Costurile unitare sunt valori
specifice UE-28 si sunt

exprimate Tn EUR/pasager-km, EUR/tona-km sau EUR/vehicul-km. Pentru a calcula costurile poluarii fonice,
acestea se aplica

variatiilor modelate ale pasager-km, tond-km sau vehicul-km pentru modurile de transport relevante. in cazul in
care sunt disponibile doar estimari agregate modelate ale

kilometrilor-vehicul, diferentiate, acolo unde este posibil, pe categorii de vehicule, costurile medii specifice fiecarei
tari ale poluarii fonice pe

kilometru-vehicul pentru transportul rutier si feroviar sunt prezentate in anexa intitulata ,Prezentare completa a
datelor pe tari” care insoteste

manualul din 2019.

Alte impacturi asupra mediului

Alte impacturi asupra mediului (de exemplu, impactul asupra retelei Natura 2000, si anume asupra biodiversitatii)
sunt evaluate calitativ; datorita

dificultatii de a cuantifica fizic sau de a atribui valori monetare unor astfel de impacturi, acestea nu sunt, in general,
monetizate si, prin urmare, sunt

excluse din analiza cost-beneficiu (CBA) a proiectului. Cu toate acestea, impacturile pot fi adesea evaluate
subiectiv pe o scara si, dupa caz, incluse ntr-un

proces mai amplu de analiza comparativa a optiunilor (MCA) pentru a compara optiunile.

Costurile de exploatare si intretinere ale infrastructurii

Principalele observatii in acest sens se refera la configurarea scenariului fara proiect” si la costurile de exploatare
si intretinere aferente. Asa cum s-a discutat in

ghidul CBA din 2014, exista o serie de modalitati valabile de configurare a scenariului ,fara proiect”, in functie de
context (de exemplu,

un scenariu de mentinere a statu-quo-ului, care duce la o degradare suplimentara a infrastructurii, sau un scenariu
de tip ,minim necesar”, cu

interventii de Tnlocuire mai agresive, in scopul mentinerii conditiilor actuale de exploatare).

Indiferent de abordarea aleasa, este foarte important ca parametrii operationali ai infrastructurii (de exemplu, viteza
pe sind) si

elementele de exploatare si intretinere din scenariul ,fara proiect” sa fie pe deplin coerente ntre ele. in mai multe
cazuri observate n perioada 2014—-2020,

aceasta relatie nu a fost intotdeauna evidenta sau bine documentata.

Costurile si beneficiile imbunatatirilor transportului feroviar de marfa

Pentru multe proiecte de dezvoltare a infrastructurii feroviare cu elemente puternice de Tmbunatatire a transportului
de marfa, o parte semnificativa

din beneficiile economice se datoreaza imbunatatirilor privind durata de transport a marfurilor si fiabilitatea
acesteia, costurilor de exploatare si

reducerii costurilor externe rezultate din transferul modal.

Metoda si parametrii de evaluare a imbunatatirilor coridoarelor feroviare care asigura o mai buna desfasurare a
operatiunilor de transport de marfa sunt

oarecum fragmentate si adesea ntelese gresit in randul comunitatii mai largi de evaluatori, ceea ce duce adesea la
0 dubla contabilizare in cadrul analizei cost-beneficiu (CBA) sau

la subestimarea anumitor impacturi. Prin urmare, JASPERS a elaborat orientari privind evaluarea masurilor
referitoare la transportul feroviar de marfa, cu sprijinul

unor experti de renume in domeniu (BEI si JASPERS, 2017) (

36), pentru a oferi un cadru de ultima generatie, logic si coerent pentru

evaluarea impactului proiectelor de infrastructura feroviara care includ elemente de Tmbunatatire a transportului
feroviar de marfa. Ghidul separa costurile de transport de marfa

in valoarea temporala a transportului (costul echipajului, amortizarea vehiculelor, cheltuielile generale, etc.),



valoarea in timp a marfurilor (costurile de capital si

degradarea valorii marfurilor Tn timpul transportului) si costurile operationale de transport legate exclusiv de
distanta (de exemplu, costurile de tractiune

si de acces la calea ferata). Ghidul include, de asemenea, valori unitare de referinta pentru costurile de timp si de
exploatare pe fiecare tara din UE, impreuna cu

recomandari privind ajustarea acestora in cazul Tn care tarile nu dispun de propriile seturi de valori unitare.
Beneficii economice mai ample

Acestea sunt beneficii induse care apar ca urmare a impactului Tmbunatatirii infrastructurii de transport, care se
propaga in intreaga

economie. Cercetarile efectuate Tn Regatul Unit (Ministerul Transporturilor din Regatul Unit, 2005; Venables, 2016)
au evidentiat o serie de

beneficii economice mai ample potentiale, inclusiv modificari ale productiei pe pietele cu concurenta imperfecta,
efecte de aglomerare si

implicatiile fiscale ale trecerii la locuri de munca mai productive.

Desi exista o literaturd solida care sustine existenta unor astfel de beneficii, probabilitatea reald ca acestea sa se
produca depinde foarte mult

de context. De fapt, intrucat cerintele privind datele necesare pentru a stabili astfel de impacturi depasesc ceea ce
este disponibil in mod normal pentru analiza cost-beneficiu (CBA), acestea

ar trebui, Tn general, abordate doar calitativ, cu exceptia cazului in care (in mod exceptional, pentru proiecte de
foarte mare amploare) impacturile potentiale justifica o

abordare cantitativa.

Cresterea reala a valorii unitare a beneficiilor

Cresterea economica si a nivelului veniturilor pot spori valoarea unitara reala a beneficiilor economice (pe langa
efectele inflatiei).

Pentru a reflecta cresterile reale, valorile unitare pot fi majorate proportional. In continuare se prezinta o actualizare
a metodelor de

determinare a elasticitatilor reale de escaladare ale valorilor unitare ale timpului si ale externalitatilor.

36 http://www.jaspersnetwork.org/plugins/serviet/documentRepository/searchDocument?
category=Rail%20and%20Public%20Transport
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Valoarea timpului pasagerilor. Elasticitatea fata de crestere a valorii unitare a timpului fata de venitul real (PIB/cap
de locuitor) depinde de natura

setului de date de baza. Valorile bazate pe date din mai multe tari ar trebui sa respecte elasticitatile inerente meta-
ecuatiilor de baza

(de exemplu, datele din studiul lui Wardman et al. (2012) au indicat o elasticitate a venitului real intre valoarea
timpului si PIB-ul pe cap de locuitor

de aproximativ 0,8 pentru deplasarile de afaceri si 0,7 pentru alte deplasari). Pentru seturile de date bazate pe date
oficiale (Eurostat) privind

costurile medii orare ale fortei de munca, se poate utiliza o elasticitate de 1 ca valoare implicita pentru toate
motivele de calatorie. In cazul tarilor care isi elaboreaza propriile seturi

de valori pe baza sondajelor nationale/locale, elasticitatile de escaladare ar trebui luate Tn considerare in mod
consecvent cu metoda de stabilire

a valorilor unitare.

Valoarea timpului de transport de marfa. Acest aspect este abordat in ghidul BEI si JASPERS (2017) si indica
faptul ca doar elementul reprezentat de timpul echipajului

ar trebui sa aiba o elasticitate reala semnificativa fata de PIB-ul pe cap de locuitor.

Externalitati (inclusiv accidente).

Manualul din 2019 sugereaza escaladarea valorilor unitare ale externalitatilor (cu exceptia

CO2) proportional cu PIB-ul pe cap de locuitor, de asemenea, cu o elasticitate de 0,8 determinata pe baza unei
meta-analize extinse realizate de

Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, care concluzioneaza ca elasticitatea venitului real (PIB-ul
pe cap de locuitor) pentru

disponibilitatea de a plati (WTP) pentru bunuri legate de mediu si sanatate se situeaza ntre 0,7 si 0,9.

Perioada de referinta

Perioada de referinta pentru evaluarea unui proiect de transport este stabilita, Tn mod ideal, astfel incat sa reflecte
durata de viata medie ponderata in functie de valoare a diverselor

elemente ale activului. Aceasta, Insa, ar trebui, Tn general, sa se limiteze la un interval de timp rezonabil Tn care se
pot face previziuni privind

fluxurile de numerar economice nete viitoare, de obicei nu mai mult de 50—60 de ani, ceea ce este mult mai scurt
decét durata de viata a tunelurilor si a unor

poduri, de exemplu.

O abordare echivalenta (si adesea mai simpla) consta n stabilirea unei perioade maxime fixe de evaluare, de
exemplu de 30 de ani, dar care sa permita

proiectelor cu o durata de viata mai scurta sa aiba o perioada de evaluare mai scurtd. La aceasta se adauga orice



valoare reziduala a fluxurilor de numerar economice nete

pe durata de viata ramasa a proiectului, de obicei pe baza unor ipoteze de prognoza simplificate si, din nou, pana
laun

interval de timp rezonabil de previzibil.

V.4. Alte instrumente de evaluare economica pentru simplificarea analizei si imbunatatirea procesului decizional
Utilizarea analizei cost-eficacitate (sau a analizei multicriteriale) in sectorul transporturilor pentru proiecte
destinate asigurarii conformitatii

Analiza cost-eficacitate (CEA) este utilizata pentru a demonstra caracterul optim al solutiei prin compararea
raportului dintre nivelul cuantificat de realizare a unui anumit

obiectiv singular (rezultat) si costurile pe durata ciclului de viata intre doua sau mai multe optiuni de proiect.

In sectorul transporturilor, principala sa utilizare in perioada de finantare 2014-2020 a vizat elementele nationale
ale proiectelor la nivel european,

care reprezinta obiective de conformitate legald, cum ar fi implementarea ERTMS in sectorul feroviar, unde
rezultatul

a fost definit in termeni de rezultate fizice simple, precum lungimea in kilometri. In cazul in care se iau in
considerare astfel de rezultate fizice simple,

analiza cost-efect (ACE) este, in general, recomandabila numai atunci cand rezultatele optiunilor au aceeasi
calitate si functionalitate; Tn caz contrar,

ACE nu constituie o comparatie echitabila. Urmeaza doua exemple.

1. Analiza cost-eficienta (ACE) este, Tn general, adecvata ca instrument de luare a deciziilor atunci cand, de
exemplu, sunt propuse doua optiuni tehnice ale

sistemului global de comunicatii mobile pentru caile ferate (GSM-R) (

37) (cu o arhitectura de solutie diferitd sau care utilizeaza o

tehnologie diferitd), care, totusi, oferd aceeasi calitate si functionalitate (necesare). In acest caz, costurile
actualizate pe durata de viata pentru fiecare

optiune pot fi impartite la rezultatul exprimat in kilometri, iar valorile CEA rezultate pot fi comparate.

2. CEA nu este, in general, adecvata atunci cand, de exemplu, sunt luate in considerare doua optiuni GSM-R
diferite si una dintre ele

prezinta un nivel mai ridicat de fiabilitate a semnalului (de exemplu, prin utilizarea unei acoperiri duble a
emitatoarelor statiilor de baza radio), corespunzand unor

necesitati operationale mai ridicate ale ETCS (

38) nivelul 2, iar cealalta optiune este mai ieftina si mai putin fiabila (cu acoperire asigurata doar de un singur
emitator al statiei de baza

). CEA nu este un instrument adecvat in acest caz, deoarece ar favoriza automat optiunea mai ieftina, care este de
calitate inferioara si ar putea

sa nu indeplineasca cerintele operationale de fiabilitate.

n acest din urma caz, alegerea optiunii ar putea fi mai bine ghidata de MCA, luand in considerare calitatea,
functionalitatea si/sau riscurile

diferitelor solutii ca principale criterii de impact, impreuna cu costul pe durata de viata ca criteriu de echilibrare.
Acest lucru s-ar putea realiza

dupa o evaluare prealabila a cerintelor operationale minime in ceea ce priveste calitatea si functionalitatea, ca prag
de

acceptabilitate a optiunilor.

Cele doua exemple de mai sus nu se exclud reciproc, iar o analiza cost-eficienta (CEA) (utilizata pentru a decide
ntre doua optiuni preselectate de

calitate comparabild) ar putea urma unei analize cost-beneficiu (MCA) (utilizata pentru a identifica echilibrul optim
ntre calitate si pret) In circumstantele adecvate (

39).

Analiza comparativa a preturilor unitare la nivel international (pentru tipul de solutie ales) si rezultatele licitatiei
(atunci cand exista mai multi ofertanti)

sunt recomandate in toate cazurile ca o verificare complementara a raportului calitate-pret absolut.

37 GSM-R este o tehnologie standard de comunicatii radio digitale feroviare, care face parte din ERTMS si sta la
baza ETCS.

38 ETCS face parte din ERTMS.

39 Proiectele axate pe conformitate care solicita sprijin financiar din partea Mecanismului pentru Interconectarea
Europei nu sunt, in general, supuse cerintei de a prezenta o analiza cost-beneficiu (cerintele detaliate depind de
fiecare

cerere de propuneri in parte). Cu toate acestea, solicitantii sunt liberi sa-si consolideze argumentele economice ale
proiectului lor cu orice tip de abordare de evaluare economica sau o combinatie de abordari.
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Utilizarea considerentelor multicriteriale in procesul decizional

Desi analiza cost-beneficiu (CBA) joaca sau ar putea juca un rol foarte important in evaluarea majoritatii proiectelor
de transport, exista, de obicei, impacturi

(cum ar fi cele asupra siturilor Natura 2000) pentru care valorile monetare sunt mai greu de determinat, dar care



sunt totusi relevante pentru

procesul decizional. Din acest motiv, 0 abordare multicriteriald este utila pentru a reuni informatii privind impacturile
intr-o varietate de

formate diferite (adica evaluari cuantificate, necuantificate, cantitative sau calitative). Aceste informatii pot fi
compilate intr-un

format predefinit, cu reguli clare pentru evaluarea cantitativa sau calitativa nemonetizatd, si prezentate factorilor de
decizie

n momentele-cheie ale proiectului, pentru a sprijini procesul decizional.

n unele cazuri, se realizeaza o evaluare multicriteriald (MCA) formal&, cu punctarea si ponderarea diferitelor criterii
(avand grija sa se evite dubla contabilizare)

care conduce la un singur scor MCA; in alte cazuri, rezultatele sunt pur si simplu prezentate in raport cu diverse
criterii, fara ponderare, pentru a

sta la baza unei decizii politice consensuale. Tn cele din urma, abordarea multicriterial& poate fi un hibrid al celor
doua abordari.

Tn cazul deciziilor politice majore, un rezultat MCA cu o singura valoare este adesea considerat un indicator prea
opac si subiectiv si risca

sa fie marginalizat in practica. Prezentarea clara a principalelor rezultate cuantificate si necuantificate ale
diverselor optiuni este,

intr-un astfel de caz, nu doar un exercitiu de prezentare, ci o contributie fundamentala la procesul decizional din
viata reala.

Exemple de procese reale utilizate Tn Irlanda si Germania pentru luarea deciziilor privind proiectele majore si,
respectiv, pentru stabilirea prioritatilor planurilor,

sunt descrise mai jos.

Abordarea irlandeza de evaluare a proiectelor majore

Pentru proiectele majore de transport din Irlanda (similar cu practica din Regatul Unit), este necesar un tabel de
evaluare generala ca element-cheie pentru luarea deciziilor

. Tabelul 8 este un exemplu simplificat al unui tabel de sinteza a evaluarii.

Tabelul 8. Versiune simplificata a tabelului de sinteza a evaluarii pentru proiectele de transport

Impacturi Rezumatul principalelor

impacturi

Evaluare

Cantitativ Calitativ Monetar (EUR, VAN)

Economie

Impacturi

economice

globale

Rezumatul

impactului economic

Estimarea costului

de investitie

Utilizarea proiectului

(numarul zilnic de

vehicule/pasageri)

Evaluare calitativa

a beneficiilor economice

VNA a proiectului, raportul B/C

si ERR (de remarcat ca aceasta

include valoarea actualizata

a impacturilor mentionate

mai jos)

Economii de timp

Rezumatul

oricaror beneficii legate de

economiile de timp

Economii medii de timp

pe utilizator

Ore economisite pe an

Evaluarea calitativa

a beneficiilor legate de economisirea de timp

Valoarea actualizata a

beneficiilor legate de economisirea de timp

(pasageri si

marfuri)

Costurile de

exploatare ale vehiculelor

Rezumatul impactului

asupra costurilor de

exploatare ale vehiculelor



Costurile medii de

exploatare pe vehicul

(fara sicu

scenariile proiectului)

Evaluarea calitativa

a modificarilor costurilor

de exploatare a vehiculelor
Valoarea actualizata a
economiilor la costurile de exploatare a vehiculelor
Beneficii economice

mai ample

Rezumatul eventualelor

beneficii economice

mai ample

Numarul si calitatea

locurilor de munca indirecte create
(daca exista)

Evaluare calitativa

a potentialului de

beneficii economice mai ample
in general exclusa,

dar, acolo unde este cazul,
valoarea actualizata a
beneficiilor economice mai ample
Obiective

economice

suplimentare ...
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Mediu

Impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de sera
Rezumatul

impactului proiectului

asupra schimbarilor climatice

Media anuala, in tone,

a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
proiect

Evaluarea calitativa

a impactului proiectului asupra
schimbarilor climatice

Valoarea actualizata a

reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera
Impactul asupra

sanatatii locale

legat de mediu

Rezumatul

impactului proiectului

asupra emisiilor /

sanatatii locale

Media anuala

a tonelor de NO

X, CO etc.,

emise

Evaluarea calitativa

a impactului proiectului

asupra mediului / sanatatii

locale

Valoarea actualizata a

impacturilor asupra sanatatii locale
legate de mediu

Obiective

de mediu

suplimentare ...



Siguranta

sociala

Rezumatul

impactului asupra

sigurantei transporturilor

Numarul mediu anual de

decese si

vatamari grave evitate

Evaluarea calitativa

a impactului proiectului

asupra sigurantei

Valoarea actualizata a

impacturilor asupra sigurantei

Obiective sociale

suplimentare ... ... ... ... ...

Abordarea germana

Metodologia germana (

40) utilizata pentru elaborarea planului national pe termen lung de investitii in infrastructura de transport (dar care
ar putea

fi utilizata Tn egala masura pentru a oferi un nivel mai ridicat de detaliere Tn cadrul unei evaluari sumare a
proiectului) se bazeaza pe patru module:

1. Analiza cost-beneficiu (CBA), care acopera toate elementele comune abordate si de Ghidul CBA din 2014 —
acesta este singurul modul bazat

pe monetizarea impacturilor;

2. protectia mediului, care abordeaza toate aspectele relevante pentru dimensiunea de mediu neacoperite de CBA,
de exemplu consumul de teren, protectia zonelor sensibile si fragmentarea habitatelor;

3. amenajarea teritoriului, care abordeaza conectivitatea si accesibilitatea aglomerarilor urbane din perspectiva
echitatii distributive;

prin urmare, aceasta difera de beneficiile alocative ale accesibilitatii incluse in CBA in ceea ce priveste economiile
de timp;

4. planificarea urbana, care abordeaza impacturile locale ale proiectelor de infrastructura de transport care
afecteaza calitatea zonelor urbane

— acest lucru se aplica, de exemplu, proiectelor capabile sa elibereze zonele urbane de traficul de tranzit sau sa le
decongestioneze (de remarcat

ca planul national nu abordeaza investitiille Tn infrastructura de transport urban).

Modulele 2, 3 si 4 nu se bazeaza pe monetizare, dar, pentru fiecare dintre ele, este prezentat un sistem de
evaluare strict standardizat si Tn mare parte cantitativ,

care asigura un grad ridicat de obiectivitate si comparabilitate a rezultatelor. Intr-o etapa ulterioara, optiunile de
investitii

sunt evaluate n raport cu un set detaliat, pe mai multe niveluri, de obiective strategice prestabilite. In acest scop,
punctajele rezultate din fiecare

modul nu sunt agregate intr-un singur indicator. Se evalueaza modul specific in care fiecare proiect, asa cum este
definit de cele patru scoruri individuale ale sale,

contribuie la obiectivele strategice. Acest lucru permite, in cele din urma, luarea unei decizii de investitie bine
fundamentate si bazate pe o perspectiva larga.

V.5. Standardizarea si eficientizarea modelarii cererii ca element de intrare in evaluarea economica pentru
transportul rutier, feroviar si

urban

Modelele de cerere constituie, in general, sursa principala de date si ipoteze pentru o0 analiza cost-beneficiu (CBA)
in domeniul transporturilor, astfel Incat calitatea si obiectivitatea acestora reprezinta

o conditie prealabild esentiala pentru o analiza economica solida a transporturilor.

Modelele de cerere furnizeaza previziuni (fara si cu investitia in proiect) privind nivelurile de trafic, care constituie o
baza esentiala pentru evaluarea

economiilor de timp, a economiilor de costuri si a externalitatilor. Crearea unui model de transport este, totusi, un
exercitiu costisitor si care necesita mult timp

. Prin urmare, este oportun ca, intr-o etapa timpurie a proiectului, sa se ia in considerare forma pe care ar trebui sa
0 aiba modelul.

In perioada de programare 2014—2020, cele mai bune practici in materie de modelare a cererii au fost prezentate
n sectiunea 3.5 din

ghidul CBA din 2014, iar acestea raman valabile. Cu toate acestea, pe baza unei analize a proiectelor de transport
prezentate Comisiei Europene pentru

40 Ministerul Federal al Transporturilor si Infrastructurii Digitale, Planul federal de infrastructura de transport 2030
(BWP 2030) si, in special: PTV et al., Manual de metode pentru Planul federal de infrastructura de transport 2030,
Karlsruhe, 2016
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Tn cadrul procesului de aprobare pentru perioada de programare 2014—2020, au fost identificate o serie de
deficiente comune legate de practicile de modelare a cereri,

printre care:

- necesitatea unui nou model de transport si utilizarea modelelor existente;

- 0 acoperire geografica inadecvata a modelului;

- un nivel insuficient de detaliere a retelei si a zonarii in cadrul modelului;

- 0 atentie insuficienta acordata calibrarii si validarii modelului, precum si o lipsa a datelor de baza;

- previziuni inadecvate sau slab documentate;

- estimari incomplete privind timpul de deplasare si costurile, precum si exporturi incomplete de date din modelele
de transport public.

Necesitatea unui nou model de transport si utilizarea modelelor existente

Modelele de transport sunt costisitoare si necesita mult timp pentru a fi create si, prin urmare, decizia de a crea
unul nu ar trebui luata

cu usurintd. Tn perioada de programare 2014—2020, intr-un numar limitat de cazuri, s-au luat decizii de creare a
unor noi modele de cerere

atunci cand modificarea modelelor existente ar fi putut fi suficientd. Au existat, de asemenea, un numar limitat de
cazuri in care proiecte majore au utilizat

prognoze ale cererii bazate pe modele In mod evident nesigure si depasite. Intr-o etapa timpurie a proiectului,
modelele existente (acolo unde sunt disponibile) ar trebui

revizuite si ar trebui luate decizii pragmatice cu privire la necesitatea actualizarii sau Tnlocuirii modelului de cerere.
Chiar si atunci cand

este necesar un nou model de cerere, sursele de informatii existente (sub forma de numarari de trafic, sondaje
origine-destinatie si

retele de oferta codificate) ar trebui utilizate in cea mai mare masura posibild. Proliferarea modelelor nationale de
transport constituie

0 sursa utila de informatii; din acestea se pot extrage informatii de baza (privind reteaua de oferta si matricile de
cerere),

care pot contribui la crearea modelelor locale.

Domeniul de aplicare geografic incorect al modelului

Uneori, modelele nu au domeniul de aplicare geografic corect, zona modelata fiind fie prea mica, fie prea mare.
Domeniul minim necesar de modelare ar trebui sa fie zona Tn care se preconizeaza ca vor aparea principalele
impacturi asupra transportului generate de tipurile de planuri

si/sau proiecte. Se constata probleme specifice Tn cazul proiectelor transfrontaliere majore si al investitiilor in
infrastructura de transport feroviar de marfa, unde datele europene privind deplasarile sunt esentiale. Date
europene precum cele provenite din Sistemul European de Informatii privind Politica de Transport

(ETIS+) si Eurostat, sistemul de informatii al Retelei Transeuropene de Transport (TEN-T) (TENtec), cele mai
recente

modele europene (se dezvoltd un nou model numit TRIMODE) si previziunile europene (de exemplu, scenariul de
referinta al UE pentru 2016

(Comisia Europeana, fara datd), care este actualizat la un scenariu pentru 2020) ar trebui luate Tn considerare,
atunci cand este posibil, in astfel de cazuri.

De asemenea, ar trebui luate in considerare dezvoltarea si utilizarea modelelor nationale, precum si a datelor din
statele vecine.

Nivel insuficient de detaliere a retelei si a zonarii Tn cadrul modelului

Aceasta situatie se observa adesea atunci cand modelele nationale sunt aplicate proiectelor de transport regional
sau cand modelele regionale sunt aplicate proiectelor de transport local/

urban. Este posibil ca modelele existente de nivel superior sa trebuiasca reduse (preluand doar partea relevanta a
retelei) si

sa fie detaliate suplimentar in ceea ce priveste reteaua si zonarea, pentru a deveni aplicabile evaluarii proiectului la
un nivel inferior,

in special in zona de influenta directa a proiectului.

Atentie insuficienta acordata calibrarii si validarii modelului, precum si lipsa datelor de baza

Modelele de transport necesita o calibrare si o validare corespunzatoare (adesea intelese doar ca calibrare).
Calibrarea presupune, in esenta,

estimarea multitudinii de constante si parametri dintr-un anumit model de transport pe baza datelor de transport;
validarea stabileste

credibilitatea modelului prin demonstrarea capacitatii acestuia de a reproduce comportamentul observat al
traficului.

Datele utilizate pentru validare ar trebui sa fie independente (adica nu ar trebui sa fi fost deja utilizate n primele
etape ale calibrarii modelului).

n cazul modelelor in patru etape utilizate pentru proiectele de transport public/feroviar, parametrii etapelor de
productie/atractie, distributie si ponderea modurilor de transport

ar trebui calibrati pe baza rezultatelor datelor de recensamant (daca se inregistreaza deplasarile) si a sondajelor
specifice privind mobilitatea.

Pentru a confirma adecvarea unui model, pot fi utilizate teste statistice, cum ar fi testul GEH, ca parte a unui test
riguros de acceptabilitate a modelului

in cadrul procesului de validare. In perioada de programare 2014-2020, nu au existat cerinte fixe privind calibrarea



Si

validarea modelelor. Majoritatea proiectelor de transport au respectat cele mai bune practici in acest sens.
Previziuni inadecvate sau slab documentate

Modelele de previziune a cererii contin, de obicei, relatii matematice care leaga cererea de transport (pe scopul
deplasarii) de

factori externi determinanti, precum PIB-ul, numarul de locuri in scoli sau populatia. in mod ideal, previziunile
privind cererea vor utiliza previziunile oficiale ale acestor

factori externi pentru a evalua cererea viitoare probabild (din nou, la nivelul scopului deplasarii). In perioada de
programare 2014-2020, unele

prognoze nu s-au bazat pe aceasta metodologie, ci mai degraba fie pe ipoteze simple si nejustificate, fie pe
aplicarea unor

factori simpli de crestere. Prognozele ar trebui sa fie documentate in mod transparent, stabilind legatura intre
variabilele de baza si justificarea

legaturii cantitative dintre cerere si aceste variabile.

Estimari incomplete privind durata calatoriei, costurile si datele de iesire din modelele de transport public
Atunci cand un proiect are un impact substantial asupra diferitelor elemente ale unei calatorii ,de la usa la usa”,
cum ar fi 0 noua statie de cale ferata, este recomandabil

ca modelul si rezultatele sale incluse Tn analiza cost-beneficiu (CBA) sa tina seama de costul perceput al fiecarui
element al calatoriei, cum ar fi accesul

la o statie de transport public, timpul de asteptare si timpul petrecut in vehicul. In absenta acestor elemente,
beneficiile complete ale proiectului nu vor fi masurate,

ceea ce poate duce la o rata interna de rentabilitate (ERR) scazuta sau la o analiza distorsionata a optiunilor.
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Pentru descrieri mai detaliate ale celor mai bune practici internationale in materie de modelare a cererii, va rugam
sa consultati documentul Departamentului pentru

Transport privind modelarea alocarii traficului rutier (Ministerul Transporturilor din Regatul Unit, 2020) si la
publicatia JASPERS intitulata ,Utilizarea modelelor de transport

n planificarea transporturilor si evaluarea proiectelor” (JASPERS, 2014) sau, pentru modelarea transportului
multimodal de marfa, consultati publicatia BEI si JASPERS

(2017).
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VI.1. Introducere

Digitalizarea societatii este 0 componenta-cheie a cadrului financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027.
Doua

dintre cele cinci obiective ale politicii de coeziune din cadrul financiar multianual vizeaza in mod direct digitalizarea
si retelele digitale.

In mod indirect, si celelalte obiective ale politicii se vor baza pe masuri de succes pentru implementarea proiectelor
in aceste domenii. Motorul

digitalizarii continue in UE este o infrastructura eficienta si fiabila, cu banda larga fixa si mobila de mare viteza. in
perioadele de programare anterioare ale UE s-au utilizat initiative politice si finantarea investitiilor in TIC pentru a
extinde disponibilitatea si

adoptarea accesului la internet de mare viteza in intreaga UE si pentru a spori adoptarea si utilizarea serviciilor
TIC. Recenta

pandemie de COVID-19 a accentuat necesitatea de a continua implementarea infrastructurii digitale si de a se
baza pe serviciile TIC pentru a sprijini toate activitatile de afaceri,

comerciale si cotidiene din societatea noastra.

In mod specific, in ceea ce priveste infrastructura digitald, Comisia Europeana a introdus, in 2016, strategia sa
privind conectivitatea

pentru o societate europeana gigabit. Documentul recunoaste ca beneficiile economice si sociale depline ale
transformarii digitale

vor fi atinse numai daca Europa va putea asigura implementarea si adoptarea pe scara larga a retelelor de
capacitate foarte mare, atat in zonele rurale, cat

si in cele urbane, precum si in intreaga societate. Strategia privind societatea gigabit stabileste o serie de obiective
pentru cresterea

acoperirii si a calitatii infrastructurii de banda larga Tn Europa. Viziunea pentru 2025 include accesul gigabit la
principalii

, acces la internet ultra-rapid (peste 100 de megabiti pe secunda (Mbps), care poate fi actualizat la viteza de
gigabit) pentru toate

gospodariile europene, precum si acoperire neintrerupta cu banda larga wireless 5G in zonele urbane si de-a



lungul principalelor infrastructuri feroviare si rutiere.

Tn ultimii ani, s-a produs o schimbare Tn ceea ce priveste tipul de proiecte care au beneficiat de sprijin public. In
timp ce multe dintre

proiectele de infrastructura digitala din cadrele financiare multianuale anterioare s-au concentrat pe existenta unei
infrastructuri de backhaul de telecomunicatii de mare capacitate, Tn principal prin investitii in implementarea fibrei
optice, cadrul financiar 2014—2020

s-a concentrat mai mult pe proiecte legate de accesul de mare viteza pentru utilizatorii finali, asigurandu-se ca
acestia pot beneficia mai bine de aplicatii care necesita o capacitate mare

, precum televiziunea prin protocolul internet (IPTV) si diverse servicii de streaming. Cu atat mai important insa
este faptul ca

aceste proiecte au deschis calea catre o integrare mai stransa a serviciilor TIC Tn viata de zi cu zi, oferind mai
multe optiuni de telemunca

prin intermediul unor servicii de videoconferinta mai fiabile, de calitate superioara si mai receptive, precum si
facilitand implementarea mai multor

servicii electronice Tn domeniile e-sanatatii, comertului electronic si e-guvernarii. Prin deblocarea investitiilor in
infrastructura digitala din zonele rurale,

investitiile Comisiei Europene au contribuit la reducerea decalajului digital, aducand beneficii cetatenilor de pe
ntreg

continentul si creadnd noi oportunitati de crestere.

Avand n vedere schimbarile mentionate mai sus Tn peisajul serviciilor de banda larga si in obiectivele de politica,
acest capitol ofera, de asemenea,

0 actualizare a abordarii prezentate in ghidul CBA din 2014. in timp ce, anterior, analiza se concentra pe proiectele
de implementare a infrastructurii de backhaul, aceasta versiune ia in considerare si desfasurarea retelelor de
acces de noua generatie pana

la utilizatorii finali.

Tn cazul proiectelor de banda larga, este o practica obisnuitd in sector, atat pentru proiectele finantate din fonduri
publice, cat si pentru cele finantate din fonduri private, sa se elaboreze un studiu de fezabilitate al proiectului,
inclusiv o analiza financiara care sa demonstreze fundamentul proiectului si sustenabilitatea acestuia pe durata
exploatarii. In plus,

analiza trebuie s demonstreze daca proiectul este bancabil sau daca are nevoie de sprijin sub forma de granturi
din partea UE. Pentru multe proiecte, in special atunci cand

este solicitat de autoritatea care acorda subventii sau imprumuturi, analiza se extinde la nivel economic, cu scopul
de a demonstra valoarea

investitiei Tn ansamblu pentru populatia tinta si pentru societate in ansamblu. Acest capitol se concentreaza asupra
analizei economice

a proiectelor de banda larga.

VI.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

Analiza economica a proiectului se bazeaza pe mai multe etape ale ciclului de dezvoltare a proiectului, care
alcatuiesc un studiu de fezabilitate.

Ghidul CBA din 2014 prezinta aceste etape in detaliu. Ideea de proiect trebuie dezvoltata in cadrul

factorilor determinanti generali ai interventiei, Tn special al politicilor, reglementarilor si strategiilor sectoriale
existente, asa cum au fost descrise mai sus pentru investitiile Tn banda larga

. Proiectele de banda larga finantate din fonduri publice trebuie, de asemenea, sa tina seama cu atentie de
legislatia UE privind ajutoarele de stat.

Pe langa respectarea politicilor, interventiile in domeniul benzii largi sunt justificate Tn mod corespunzator numai
atunci cand domeniul lor de aplicare reflecta

cererea actuald si cea preconizata pentru viitor privind infrastructura proiectului. Cererea actuala se poate baza pe
harta nationala a benzii largi,

pe rapoartele autoritatilor de reglementare nationale si ale UE sau pe informatiile furnizate de operatorii de
telecomunicatii. Estimarile privind cererea viitoare

se bazeaza, de obicei, pe studii de piata si dovezi ale interesului pietei (de exemplu, consultéri publice si

planurile de investitii ale operatorilor) axate pe zona de interventie, precum si pe analiza serviciilor viitoare care pot
genera cerere Si a

cerintelor acestora in materie de latime de banda. Analiza cererii, atat a celei actuale, cat si a celei preconizate, ar
trebui sa ia in considerare in egala masura aspecte precum accesibilitatea financiara,

alfabetizarea digitala si tendintele de crestere a ratei de penetrare pe piete comparabile. Rezultatele analizei
cererii, precum

numarul si grupurile de utilizatori, vor constitui baza evaluarii economice a proiectului.

Analiza cererii de banda larga este urmata de analiza optiunilor, Tn cadrul careia sunt selectate cele mai rentabile
solutii tehnice si de afaceri,

n conformitate cu obiectivele de politica dorite si cu rezultatele analizei cererii. In cazul proiectelor de banda larga,
exista

de obicei si 0 serie de alegeri strategice pentru care poate fi mai eficient sa se ia in considerare aceste aspecte din
punct de vedere calitativ. O analiza comparativa a optiunilor (MCA) poate

permite compararea avantajelor relative ale optiunilor strategice posibile, inclusiv diferite modele de afaceri sau
considerente legate de

diferite locatii sau de marimea investitiilor. Optiunile strategice pot fi evaluate, de exemplu, dintr-o perspectiva
juridica Tn cadrul statului
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legislatia privind ajutoarele de stat si achizitile publice, precum si necesitatea supravegherii publice a investitiilor
sau a transferului de risc intre partenerii publici si privati.

Rezultatele analizei de prim nivel ar conduce la identificarea optiunilor operationale/institutionale posibile. Tn
etapa urmatoare ar trebui sa se realizeze o evaluare si 0 preselectie a alternativelor tehnologice adecvate, cum ar
fi variantele FTTX, inclusiv fibra

pana la locuinta sau accesul wireless fix sau mobil.

La urmatorul nivel al analizei optiunilor, se recomanda compararea optiunilor fezabile folosind o analiza cost-
beneficiu (CBA) simplificata,

deoarece aceasta metoda poate ajuta la evaluarea eficientei resurselor publice limitate nca din etapa initiala de
identificare a proiectului si la

alegerea optiunii cu cel mai bun raport calitate-pret si cu cel mai mare impact asupra societatii si economiei locale.
Aceasta etapa implica pregatirea

modelelor financiare si economice pe baza unor valori aproximative, care vor fi precizate ulterior pentru optiunea
aleasa.

Sectiunea urmatoare ofera mai multe recomandari privind analiza economica.

Odata selectata optiunea de proiect, aceasta va servi drept baza pentru proiectarea tehnica. in domeniul
telecomunicatiilor,

se utilizeaza o serie de instrumente si metode pentru proiectarea retelei si calcularea necesitatilor de echipamente
aferente. Un element important

al acestui proces este luarea in considerare a infrastructurii existente care poate fi reutilizata in cadrul proiectului.
In continuare, modelul financiar poate fi perfectionat cu fluxuri de numerar mai precise ale proiectului: costuri de
capital si de exploatare,

reinvestitii, venituri financiare si valoare reziduala. Exista diferite considerente legate de beneficiile efectuarii

unor analize de rentabilitate la nivelul proprietarului sau al operatorului. De exemplu, selectarea partenerului privat
prin proceduri echitabile,

transparente si competitive ar trebui s permita asigurarea celui mai bun raport calitate-pret. in cazul proprietarilor
publici, calculul

rentabilitatii” financiare poate s& nu fie relevant atunci cand institutiile sunt supuse echilibrului bugetar. Tn plus,
exista

adesea si dispozitii specifice prevazute de deciziile privind ajutoarele de stat (de exemplu, un mecanism de
recuperare). Cu toate acestea, daca in proiect sunt implicati parteneri publici si

privati, este important sa se efectueze o analiza a sustenabilitatii financiare la nivelul fiecareia dintre

partile interesate. Analiza economica a optiunii selectate poate fi, de asemenea, efectuata in aceasta etapa, in
special daca exista modificari majore

ale ipotezelor privind costurile sau domeniul de aplicare al proiectului.

Proiectul ar trebui, In final, sa faca obiectul unei evaluari a riscurilor si a sensibilitatii, prin care potentialele
deficiente sa fie identificate si atenuate

pentru a asigura viabilitatea initiativei Tn ceea ce priveste implementarea si exploatarea.

VI.3. Evaluarea economica

Pentru a verifica daca proiectul are potentialul de a influenta pozitiv societatea si economia, este necesar sa se
evalueze

beneficiile proiectului. Ghidul CBA din 2014 abordeaza trei categorii generale de beneficii economice: cresterea
gradului de utilizare a serviciilor digitale

de catre gospodarii si intreprinderi, imbunatatirea calitatii serviciilor digitale pentru gospodarii si intreprinderi si
Tmbunatatirea furnizarii

de servicii digitale pentru administratia publica. O alta posibila clasificare a beneficiilor este cea axata pe utilizatori
(consumatori si

intreprinderi), sectoare (educatie, sanatate si administratie publicd) si impacturi transversale asupra mediului sau
asupra incluziunii sociale

Literatura de specialitate privind beneficiile socio-economice ale benzii largi a evoluat in ultimele decenii, odata cu
cresterea continua a acoperirii retelelor, a vitezei acestora si a gamei de aplicatii si servicii disponibile. Desi
impactul pozitiv al

retelelor de mare viteza este recunoscut in general, se observa totodata ca impactul exact raméane dificil de
masurat.

Mai mult, provocarea Tn propunerea unui model generic consta Tn faptul ca proiectele de infrastructura menite sa
Tmbunatateasca accesul

la retelele de banda larga intr-o anumita zona sau regiune pot diferi semnificativ din cauza nevoilor specifice ale
zonei de interventie. De exemplu, acestea pot diferi in ceea ce priveste masura in care vizeaza conectarea
administratiei publice, a sistemului de sanatate sau a

scolilor, pe langa Tmbunatatirea accesului general la internet de banda larga. Proiectele axate pe imbunatatirea
conectivitatii unui anumit



serviciu public sau a unui grup de utilizatori ar trebui sa ia in considerare costurile si beneficiile economice
suplimentare specifice sectorului si proiectului respectiv.

In ciuda acestor provocari, exista studii care demonstreaza ca exista modalititi de a cuantifica un set de

beneficii economice. In consecinta, factorii de decizie pot evalua viabilitatea economica a investitiilor finantate din
fonduri publice in

proiecte de banda larga. Modelul de analiza cost-beneficiu (CBA), elaborat pentru beneficiarii fondurilor UE si
disponibil pe site-ul web al JASPERS, poate fi adaptat

pentru a fi utilizat independent de sursele de finantare (JASPERS, 2020). Modelul porneste de la premisa ca
impactul proiectului va

depinde de diferenta de viteza dintre serviciile de banda larga existente si cele rezultate din investitia Tn

zona proiectului. Aceasta diferentiere a capacitatii este partial legata si de diversele tipuri de servicii si tehnologii de
la nivelul

utilizatorului final, care sunt posibile datorita diferitelor intervale de viteza (de la e-mail si navigarea pe internet in
cazul conexiunilor de banda larga cu viteza redusa

pana la IPTV, streaming, videoconferinte etc., pe masura ce viteza disponibild creste; Tabelul 9).
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Tabelul 9. Categoriile de viteza a conexiunii de banda larga utilizate Tn model

Categorie de viteza a conexiunii de banda larga Descriere

De la fara banda larga/banda larga de baza/banda larga rapida pana la

banda larga super-rapida (41)

Aceasta categorie reprezinta locatiile care nu dispun n prezent de banda larga, de banda larga de baza

(> 2 Mbps) sau de banda larga rapida (> 10 Mbps), dar

care vor beneficia de banda larga super-rapida (> 30 Mbps) ca urmare a acestui

proiect

De la fara banda larga/banda larga de baza/banda larga rapida la

banda larga ultra-rapida

Aceasta categorie reprezinta locatiile care nu dispun in prezent de conexiune de banda larga, de banda larga de
baza

(> 2 Mbps) sau de banda larga rapida (> 10 Mbps), dar

care vor beneficia de banda larga ultra-rapida (> 100 Mbps) ca urmare a acestui

proiect

De la internet de mare viteza la internet ultra-rapid

Aceasta categorie reprezinta locuintele care beneficiaza in prezent de internet de mare viteza

, dar care vor beneficia de internet ultra-rapid ca urmare a acestui

proiect

Sursa: modelul de internet de mare viteza JASPERS (2020).

In urma unei analize a studiilor disponibile, se propun doi parametri care sa fie utilizati in model: (i)

beneficiile pentru consumatori pe gospodatrie si (ii) beneficiile pentru intreprinderi derivate din cresterile de
productivitate estimate pe angajat in

zona proiectului. Modelul dispune de o flexibilitate Tncorporata, care permite modificarea acestuia in functie de
circumstantele specifice ale unui

anumit proiect sau beneficiar. Promotorii proiectului pot utiliza alte tipuri de beneficii in evaluarea lor sau pot
modifica parametrii

beneficiilor luate Tn considerare Tn model (Tabelul 10 prezinta o lista de verificare a unui numar de beneficii
posibile, inclusiv consideratii suplimentare

care trebuie luate in calcul). intr-un astfel de caz, insd, metodologia sau ipotezele utilizate ar trebui explicate in
mod corespunzator. Fiind un ,document viu”,

modelul poate fi actualizat atunci cAnd apar date noi care impun acest lucru.

Ghidul CBA din 2014 al Comisiei Europene a promovat o abordare microeconomica in estimarea beneficiilor, iar
prezentul document urmeaza aceasta abordare. Cu toate acestea, promotorii si evaluatorii de proiecte urmeaza
adesea o0 evaluare macroeconomica alternativa

a investitiilor in banda largd, bazata pe cresterea PIB-ului. Desi ambele metode prezinta avantaje si dezavantaje,
este important

sa se retina ca cele doua metode nu pot fi combinate, deoarece acest lucru poate duce la o dubla contabilizare a
beneficiilor.

Tabelul 10. Lista de verificare a beneficiilor posibile

Subiect/aspect Evaluare monetara

Evaluare calitativa

Comentariu privind tratarea

Beneficiu pentru consumatori v Exista dovezi suficiente, desi estimarile

Beneficiu pentru consumatori vV Exista dovezi suficiente, desi estimarile

variaza de la un studiu la altul. Valoarea beneficiului ar

depinde de cresterea neta a vitezei disponibile Beneficiu pentru intreprinderi v

Incluziune sociala v Beneficiu intangibil



e-Educatie — beneficiul

conectivitatii la domiciliu v v

Cuantificarea acestor beneficii poate fi

posibila Tn cazul proiectelor individuale. Este necesara o
analiza atenta pentru a evita dubla contabilizare

cu beneficiile pentru consumatori sau intreprinderi
e-Guvernare — economii de costuri v v

e-Sanatate — economii rezultate din

initiativele de e-sanatate v v

Agricultura electronica — cresterea

productiei agricole prin

adoptarea de noi metode

vV

Mediu — limitarea

impactului negativ datorita

reducerii deplasarilor

v Impacturile vor fi probabil mixte; sunt posibile diverse
efecte minore, dificil de estimat

41 Latimea de banda de baza este definita ca fiind intre 2 Mbps si 10 Mbps, latimea de banda rapida este definita
ca fiind intre 10 Mbps si 30 Mbps, latimea de banda super-rapida este definita ca fiind Tntre 30 Mbps si 100 Mbps,
iar latimea de banda ultra-rapida este definita

ca fiind mai mare de 100 Mbps.
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VII.1. Introducere

Cea mai mare parte a proiectelor din domeniul apei si al apelor uzate este implementata tn cadrul activitatii
operatorilor de servicii integrate de apa si poate

fi impartita in urmatoarele categorii:

- legate de conformitate, unde accentul se pune pe asigurarea unei ape potabile sigure si fiabile, impreuna cu
colectarea si tratarea adecvata a apelor uzate;

- legate de eficientd, unde scopul este Tmbunatatirea utilizarii resurselor, reducerea costurilor si a amprentei de
carbon, permitand totodata

preturi mai mici pentru utilizatorii finali si reducerea constrangerilor legate de accesibilitate.

In practica, multe proiecte combina elemente din ambele categorii, prima categorie avand tendinta de a genera
costuri de exploatare mai mari, in timp ce

cea de-a doua are potentialul de a reduce aceste costuri, diminuand astfel impactul.

Politica pentru proiectele axate pe conformitate este orientata catre indeplinirea cerintelor directivelor privind
furnizarea serviciilor de apa

si de canalizare, precum Directiva-cadru privind apa (WFD; Directiva 2000/60/CE), Directiva privind calitatea
apei destinate consumului uman (Directiva 98/83/CE) si Directiva privind tratarea apelor uzate urbane (UWWTD;
Directiva

91/271/CEE), si se masoara Tn functie de populatia relevanta conectata la servicii, dar si in functie de calitatea si
securitatea aprovizionarii.

Directivele fac, de asemenea, referire la principiul ,poluatorul plateste”, la necesitatea recuperarii integrale a
costurilor si la importanta

accesibilitatii serviciilor pentru utilizatorul final. Acest lucru, combinat cu deficitul de apa, agravat de impactul
schimbarilor climatice, stabileste

agenda pentru proiectele legate de eficienta.

Tarile se confrunta cu necesitatea unor investitii care sa promoveze adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea
riscurilor

si rezilienta la dezastre Tn sectorul apei. Astfel, desi cea mai mare parte a finantarii existente a fost orientata catre
respectarea directivelor, vor fi luate in considerare din ce in ce mai mult noi tipuri de proiecte, cum ar fi cele axate
pe reducerea scurgerilor/infiltratiilor,

rezilienta la seceta si sistemele de reutilizare a apei.

n ceea ce priveste metoda de evaluare, trebuie luate in considerare unele caracteristici comune ale operatorilor
din sectorul apei.

- De obicei, furnizorii de servicii integrate de apa si apa uzata isi desfasoara activitatea intr-o zona geografica
definita, cu operatiuni existente,

ceea ce constituie un monopol ,natural”, Tn care nu este rentabil sa existe mai multe retele (adica

acestia vor avea, de obicei, mandatul de a opera exclusiv In zona respectiva si fara concurenta).

- Adesea, astfel de entitati sunt detinute de guvernele nationale sau regionale/locale, dar pot beneficia si de
implicarea sectorului privat.

- Operatorii din sectorul apei au, de obicei, o structura tarifara relativ simpla (apa vs. colectarea si tratarea apelor
uzate)

si relativ putine tipuri de clienti, printre care predomina consumatorii casnici.



- Astfel de entitati au, de asemenea, o structura relativ simpla a costurilor de exploatare, cu un nivel ridicat al
costurilor fixe (de exemplu, capitalul

(amortizare/serviciul datoriei) si salariile (semi-variabile)).

- Fluxurile de numerar stabile si previzibile fac ca operatorii sa fie potriviti pentru finantarea prin Tmprumuturi pe
termen lung.

Ceea ce urmeaza reprezinta o codificare a bunelor practici existente, care au evoluat de-a lungul ultimelor cateva
etape de finantare.

VII.2. Ciclul si metodele de dezvoltare a proiectului

Atunci cand natura investitiilor este, in ansamblu, determinata de necesitatea conformitatii, intrebarea cheie este
cum se poate obtine un rezultat tindnd cont de

toate constrangerile, mai degraba decat identificarea necesitatii sau nu a investitiilor. Deoarece costul atingerii Si
mentinerii

conformitatii cu directivele este substantial, este important ca, intr-o analiza a optiunilor care sa includa toate
optiunile tehnice rezonabile,

proiectarea tehnica sa ia Tn considerare si sa selecteze rezultatul cel mai rentabil pe baza valorii actualizate a
costurilor pe durata ciclului de viata pentru fiecare componenta de investitie luata separat. Aceasta se bazeaza pe
ipoteza ca fiecare optiune are

aceleasi beneficii economice, ceea ce se considera de obicei a fi cazul pentru rezolvarea unei probleme specifice
legate de conformitate (adica analiza costului minim

). Daca nu este asa, va fi necesar sa se claseze optiunile pe baza costului pe unitate de productie obtinuta (adica
CEA).

In timpul evalu&rii masurilor, promotorii de proiecte ar trebui si evalueze cu atentie costul pe racord, numérul de
racorduri realizate pe

metru de conducta necesar sau indicatori similari, pe baza unor valori de referinta nationale (sau a altor valori
rezonabile), iar in cazul apelor uzate

sa ia In considerare dispozitiile articolului 3 din Directiva privind tratarea apelor uzate urbane (UWWTD):

Tn cazul in care realizarea unui sistem de colectare nu este justificata fie pentru ca nu ar aduce niciun beneficiu
pentru mediu, fie

pentru ca ar implica costuri excesive, se vor utiliza sisteme individuale sau alte sisteme adecvate care asigura
acelasi nivel de

protectie a mediului.

ANEXA VII. APA SI APELE UZATE
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Tn cazul proiectelor mai complexe care nu vizeaza exclusiv respectarea directivelor, ci implica si investitii
referitoare, de exemplu, la adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta la dezastre in
sectorul apei,

deciziile finale de investitie ar trebui sau ar putea sa se bazeze pe o evaluare aprofundata a costurilor si beneficiilor
economice, prin intermediul

unei analize cost-beneficiu (CBA) complete.

O analiza cost-beneficiu (CBA) completd, Tn ceea ce priveste elaborarea unui model de prognoza a fluxurilor de
numerar/costurilor si beneficiilor economice, se realizeaza de obicei in

etapa de fezabilitate. Elaborarea acesteia ar trebui sa fie atat determinata de dezvoltarea tehnica a proiectului, cat
si sa o ghideze, intr-un proces iterativ

menit sa asigure coerenta ipotezelor si sa testeze scenarii de prioritizare si etapizare, pentru a garanta ca rezultatul
poate

atinge un echilibru intre accesibilitatea financiara si durabilitate. Se recomanda o analiza financiara a fluxurilor de
numerar pentru a testa astfel de scenarii

(a se vedea sectiunea urmatoare).

VII.3. Evaluarea financiara si economica

Avand in vedere obiectivul general de a realiza recuperarea integrald a costurilor, astfel cum este definit de
Directiva-cadru privind apa (DCA), precum si necesitatea de a asigura

sustenabilitatea si accesibilitatea, analiza de baza se bazeaza pe o abordare de analiza financiara (adica proiectia
fluxurilor de numerar).

Intrucat majoritatea fluxurilor de numerar din partea cheltuielilor reprezinta, de asemenea, fluxuri economice,
analiza economica se bazeaza, de obicei, pe

analiza financiara. Atunci cand proiectul este realizat de un operator existent (de exemplu, o intreprindere de
distributie a apei), ceea ce se intampla de obicei,

analiza trebuie efectuata la nivelul operatorului, Tntrucat pentru ansamblul operatiunilor masurile privind tarifele,
accesibilitatea si

sustenabilitatea au cea mai mare importanta.

Principalele aspecte care trebuie luate Tn considerare in cadrul analizei economice includ tarifele de recuperare a
costurilor care asigura operatiuni durabile (asa cum

se prevede in Directiva-cadru privind apa), considerentele privind accesibilitatea si necesitatea proiectiilor fluxurilor
de numerar si a analizei economice, asa cum se discuta



mai jos.

Tarife de recuperare a costurilor

Cerinta legislativa privind sustenabilitatea provine din Directiva-cadru privind apa (articolul 9), care prevede ca
tarifele trebuie sa acopere:

- costurile de exploatare,

- costurile de Tntretinere a activelor (poate fi necesara stabilirea unui nivel minim),

- costurile de capital prin provizioane pentru amortizare (

42) (poate fi necesara reevaluarea valorilor istorice ale activelor),

- ,costurile de mediu si de resurse”, care reflecta valoarea de raritate a apei.

Amortizarea mentionata la al treilea punct nu reprezinta un cost de flux de numerar, ci reflecta cheltuielile de
capital anterioare care urmeaza sa fie recuperate in timp. Pe de alta

parte, includerea amortizarii in tarif permite constituirea unui fond de numerar pentru Tnlocuirea activelor si/sau
pentru rambursarea

Tmprumuturilor de investitii. Astfel, ar putea fi posibila includerea n tarif a unei amortizari mai mici de 100 % pe
termen scurt/mediu, pentru a se mentine

n limitele accesibilitatii financiare (a se vedea punctul urmator).

Regionalizarea serviciilor contribuie la repartizarea costurilor pe o suprafata mai mare, cu o singura structura
tarifard unificatd. Acest lucru este cunoscut si

sub denumirea de principiul solidaritatii, chiar daca reprezinta o subventie Incrucisata implicita intre zonele mai
dens populate (adica orasele) si

zonele mai putin dens populate (adica zonele rurale).

Consideratii privind accesibilitatea financiara

Directiva-cadru privind apa mentioneaza, de asemenea, ca ,politicile de stabilire a preturilor apei” ar trebui sa ,tina
seama de efectele sociale”. Acest lucru este interpretat in sensul ca

tarifele nu ar trebui sa conduca la sume facturate care depasesc pragurile rezonabile de accesibilitate financiara. Tn
practica actuala, aceste praguri

sunt adesea considerate a se situa n intervalul de 2—3 % din venitul mediu disponibil al gospodariilor (desi se
utilizeaza niveluri mai ridicate, chiar si de

pana la 5 % Tn zonele cu venituri reduse, unde veniturile scazute fac ca astfel de niveluri sa fie inevitabile, iar
beneficiile proiectului sunt mari).

n acest sens, o provocare cheie o reprezinta echilibrarea nevoii operatorului de sustenabilitate financiara (adici
tariful de recuperare a costurilor) cu

constrangerea de accesibilitate a utilizatorilor finali. Merita mentionat faptul ca este dificil sa se precizeze cét de
repede trebuie un proiect sa atinga

recuperarea costurilor sau care sunt nivelurile absolute de accesibilitate, deoarece acestea depind de nivelul
nevoilor si de nivelul veniturilor la nivel national

(sau chiar regional). De obicei, este n interesul promotorului proiectului ca parcursul pana la recuperarea integrala
a costurilor sa fie cat mai scurt

posibil, tindnd cont de constrangerile legate de accesibilitatea financiarda. Adesea, 3-3,5 % din venitul mediu
disponibil al gospodariilor este considerat o limita superioara

n raport cu venitul mediu al gospodariilor Tn contextul UE, dar uneori poate fi necesar ca aceasta limita sa fie
depasita.

Ca buna practica in astfel de cazuri, pot fi luate Tn considerare schemele de subventii pentru utilizatorii cu venituri
reduse. Astfel de scheme ar putea, de exemplu,

sa ofere reduceri grupurilor de utilizatori identificati ca avand dificultati Tn achitarea facturilor si ar trebui structurate
(pe cét posibil)

ca 0 masura de sprijin social, fara a fi impuse ca o cheltuiala pentru operatorul de apa. Daca este conceputa pentru
a viza cu atentie utilizatorii cu venituri reduse

sau comunitatile vulnerabile sau stramutate, aceasta abordare ar putea asigura abordarea problemelor legate de
accesibilitatea financiara intr-un mod

eficient din punct de vedere al costurilor.

Tabelul 11 prezinta cateva bune practici privind modul de abordare a problemelor legate de tarifare si
accesibilitatea financiara.

42 Daca costurile de capital sunt finantate prin Tmprumuturi, atunci ar putea fi necesara o prevedere suplimentara
n tarif, Tn masura in care serviciul datoriei (principal si dobanda) depaseste cheltuiala cu amortizarea. Acest lucru
se poate Intampla daca perioada de rambursare

este mai scurta decat durata de viata utila preconizata a activelor relevante utilizate pentru calcularea amortizarii.
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Tabelul 11. Stabilirea tarifelor si accesibilitatea: bune practici

Aspect Buna practica

Tariful pentru utilizatorul final respecta recuperarea integrala a costurilor

(si, In ultima instanta, principiul ,poluatorul plateste”)

Se accepta faptul ca acest lucru poate fi realizat pe parcursul unei perioade de timp (de exemplu, 10—
20 de ani de functionare) pentru a asigura disponibilitatea de a plati (WTP), dar este conditionata de



sustenabilitatea fluxului de numerar. In principiu, utilizatorii non-domestici ar trebui sa plateasca

imediat tariful de recuperare integrald a costurilor

Tariful pentru utilizatorul final (exprimat ca procent din

venitul mediu disponibil estimat al gospodariei) nu

depaseste un prag rezonabil

Un astfel de nivel (sau interval) ar trebui definit la nivel national sau

ar trebui evaluat din punct de vedere al caracterului rezonabil, desi se

recunoaste ca este necesara o anumita flexibilitate pentru a depasi pragurile, in vederea

realizarii investitiilor necesare

Fluxul de numerar la nivelul operatorului trebuie sa ramana

cumulativ pozitiv pe Tntreaga perioada de proiectie

Pe langa fluxul de numerar din exploatare, acesta ar trebui sa includa inlocuirea

activelor si serviciul datoriei pentru datoriile istorice si cele noi (adica cele

legate de proiect)

Costurile de exploatare trebuie sa fie adecvate pentru a asigura

functionarea corespunzatoare — acest lucru se aplica in special

intretinerii

Aceste doua domenii se suprapun atat intre ele, cét si cu rolul

autoritatii de reglementare relevante. Ar putea fi posibila realizarea

unei analize comparative la nivel national a costurilor pentru diferiti operatori, pentru a

stabili cum se poate asigura ca nivelurile costurilor sunt atat adecvate, cat si

nu excesive

Costurile de exploatare nu ar trebui sa fie excesive din cauza

ineficientei — acest lucru se aplica in special

costurilor cu personalul

Subventiile incrucisate ar trebui evitate intre (i)

grupurile de utilizatori non-domestici si cei domestici pentru

aceleasi servicii si (ii) serviciile reglementate si orice alte

servicii prestate de aceeasi entitate

Niciun grup de utilizatori nu ar trebui sa plateasca un tarif mai mare decét costul total al

furnizarii serviciului. Daca tarifele pentru tratarea apelor uzate industriale sunt mai mari decét

tarifele pentru uz casnic, acest lucru trebuie conciliat cu cerintele privind

pretratarea apelor uzate industriale. in cazul in care un operator isi desfasoara activitatea pe alte

piete (altele decéat alimentarea cu apa si colectarea si

tratarea apelor uzate), trebuie asigurate o alocare corespunzatoare a costurilor si o contabilitate separata
Necesitatea proiectiilor privind fluxul de numerar (

43)

Proiectiile privind fluxul de numerar sunt necesare pentru a evalua daca operatorii din sectorul apei ar putea
acoperi costul furnizarii serviciului, gestionand Tn acelasi timp

compromisul dintre tarifele accesibile si tarifele care acopera costul integral al serviciului, cu alte cuvinte, pentru a
demonstra ca operatorul

poate acoperi costurile curente (inclusiv operatiunile existente), precum si ihlocuirea activelor si serviciul datoriei,
atunci cand este necesar.

Aceste proiectii:

- sunt elaborate pe baza veniturilor si costurilor istorice, ajustate pentru impactul incremental al proiectului aplicat
schimbarilor prevazute ale cererii (necesare si pentru specificatiile de investitii ale proiectului), evolutiile prevazute
ale costurilor de exploatare (repartizate

ntre costuri fixe si variabile, cresterea reala preconizata a salariilor, etc.) si niveluri adecvate de intretinere (atat
pentru

activele existente, cat si pentru cele ale proiectului);

- trebuie sa cuantifice un angajament tarifar (sa zicem de 5 ani) pentru aprobarea proiectului, dar cu 0 anumita
flexibilitate Tn ceea ce priveste

cererea viitoare, in cazul In care cererea reala variaza semnificativ fata de cea prognozata.

Exemplul prezentat in Tabelul 12 este o proiectie foarte simplificata a fluxului de numerar realizata la nivel de
proiect, doar pentru a demonstra

echilibrul dintre accesibilitatea financiara si fluxul de numerar prin abordarea etapizata a amortizarii. Un tarif care
include recuperarea integrala a

amortizarii este atins in anul 15, dar se acumuleaza lichiditati suficiente pentru a finanta inlocuirile prevazute n
anul 15 si

serviciul continuu al datoriei. De remarcat ca, in exemplul dat, obiectivul este ca accesibilitatea sa se situeze la 2,5
% din venitul gospodariilor, dar se accepta faptul ca aceasta

poate creste pana la 3 %, cu conditia sa existe o perspectiva pe termen lung de a o reduce din nou la 2,5 % (ceea
ce poate fi determinat de cresterea prognozata

a venitului gospodariilor Tn termeni reali).

43 Se presupune ca metodologia de calcul al subventiei UE Tn urmatoarea faza a politicii de coeziune va specifica
rate fixe. Daca ratele calculate vor fi Inca permise, atunci aceasta va deveni o cerinta suplimentara

pentru proiectiile fluxurilor de numerar.
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Tabelul 12. Accesibilitatea financiara: exemplu (milioane EUR)

Anul 5 Anul 10 Anul 15 Anul 20

Venituri 55 70 85 85

Costuri de exploatare 50 50 50 50

Tnlocuire 20

Serviciul datoriei 555

Flux de numerar anual 5 15 10 30

Flux de numerar cumulat 5 40 100 150

Acoperirea amortizarii (active noi), % 0 50 100 100

Accesibilitate, % 2,5 2,75 3,0 2,75

Analiza economica

Asa cum s-a mentionat anterior, analiza economica cantitativa nu ar trebui sa constituie obiectivul principal in cazul
componentelor de investitii independente, determinate de respectarea normelor de conformitate

. Mai degraba, justificarea ar trebui sa se bazeze pe demonstrarea faptului ca a fost aleasa solutia cu cel mai mic
cost (costurile de capital si de exploatare

combinate pe durata de viata economica a investitiei, adica utilizarea analizei costurilor pe durata ciclului de viatd)
dupa evaluarea

tuturor alternativelor viabile.

Tn cazul investitiilor legate de eficienta (in special reducerea pierderilor) si al celor cu caracter multifunctional (de
exemplu, combinarea

masurilor determinate de conformitate cu eficienta resurselor, adaptarea la schimbarile climatice si masurile de
prevenire a riscurilor), ar trebui efectuata o analiza a

costurilor si beneficiilor economice pentru diferite niveluri de productie, pentru a evidentia nivelul optim de
investitie. In acest sens,

se poate lua in considerare si ,costul resurselor” asociat cu valoarea de raritate a apei, astfel cum se mentioneaza
la articolul 9 alineatul (1) din Directiva-cadru privind apa.

Diferite tipuri de proiecte vor avea prioritate pe masura ce statele membre se apropie de conformitate (de exemplu,
resursele de apa si securitatea

apelor (posibil ca urmare a schimbarilor climatice), apele pluviale, reutilizarea apelor uzate si altele). In aceste
cazuri, principiile de analiza raman

valabile (asa cum s-a discutat deja in sectiunile 4.1 si 4.3 din ghidul CBA din 2014), dar trebuie demonstrat ca
beneficiile economice

depasesc costurile economice. In mod similar, toate tipurile de interventii care vizeaza imbunatatirea prevenirii
inundatiilor, adaptarea la schimbarile climatice,

prevenirea riscurilor si rezilienta la dezastre ar trebui sa faca obiectul unei evaluari economice.

Urmatoarele sunt principalele tipuri de beneficii economice aplicabile proiectelor din domeniul apei si al apelor
uzate:

- acces Imbunatatit la serviciile de alimentare cu apa si de canalizare (costuri evitate prin construirea/exploatarea
fantanilor private si/sau a

foselor septice);

- calitatea Tmbunatatita a apei potabile (costuri evitate prin achizitionarea apei potabile de pe piatd);

- fiabilitate imbunatatita a surselor de apa si securitate sporita a serviciului de alimentare cu apa, inclusiv costurile
evitate cauzate de

intreruperile in alimentarea cu ap3;

- variatii ale emisiilor de gaze cu efect de sera datorate modificarilor consumului de energie electrica si eficientei
instalatiilor de colectare

si tratare a apelor uzate, inclusiv gestionarea namolului;

- impactul asupra sanatatii (trebuie sa se acorde atentie pentru a nu se contabiliza de doua ori beneficiile legate de
imbunatatirea calitatii apei potabile);

- reducerea deversarilor/exfiltrarilor necontrolate de ape uzate neepurate;

- costurile evitate legate de inundatiile locale cauzate de ineficienta retelelor de canalizare si/sau a sistemelor de
gestionare a apelor pluviale;

- imbunatatirea calitatii de mediu a corpurilor de apa si conservarea serviciilor ecosistemice;

- beneficiile rezultate din utilizarea recreativa a corpurilor de apa;

- costul de oportunitate evitat al apei (de exemplu, taxa de captare).

Pentru metodologiile privind modul de evaluare, in termeni monetari, a beneficiilor mentionate mai sus, va rugam
sa consultati sectiunile relevante

din capitolul 4 al ghidului CBA din 2014.
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VII.4. Alte informatii relevante



Proiectele ar trebui sa vizeze o abordare echilibrata a dezvoltarii infrastructurii de apa si canalizare, acordand
prioritate zonelor mai

dens populate, pe baza unor indicatori de referinta privind densitatea, precum numarul de metri de retea noua
necesar pentru fiecare racordare noua

(sau indicatori similari). Incercarea de a aborda toate problemele de conformitate simultan poate duce la proiecte
de amploare foarte mare, cu probleme de implementare si

de accesibilitate financiara.

Masurile legate de eficienta (de exemplu, reducerea pierderilor prin reabilitare) ar trebui echilibrate cu masurile
legate de conformitate

(de exemplu, o noua statie de epurare), intrucat economiile la costurile de exploatare rezultate din primele pot
contribui la echilibrarea costurilor de exploatare suplimentare

ale celor din urma.
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VIII.1. Introducere

Acest capitol abordeaza aspecte specifice legate de evaluarea proiectelor din domeniul sanatatii, punand accentul
pe evaluarea economica.

Ghidul se aplica, in primul rand, proiectelor de infrastructurd sanitard (de exemplu, constructia de spitale si de
unitati de ambulatoriu si de diagnostic

), dar si subsistemelor complexe, precum retelele de asistentd medicald de urgenta. Intr-o anumitd masura, se
aplica si programelor din domeniul sanatatii

care se concentreaza pe o amenintare specifica la adresa sanatatii, cum ar fi programele de prevenire a bolilor,
programele de formare a personalului medical

sau proiectele de e-sanatate.

VIII.2. Ciclul de dezvoltare a proiectului si metodele

Se presupune implicit ca proiectele de investitii Tn domeniul sanatatii ar trebui sa abordeze provocari si obstacole
importante n indeplinirea unora dintre

functiile-cheie ale sistemului de sanatate. Prin urmare, identificarea problemelor si a provocarilor ar trebui sa
constituie primul pas

al ciclului de pregatire a proiectului. O lista orientativa a provocarilor tipice legate de sanatate este prezentata in
Tabelul 13.

Tabelul 13. Provocatri tipice din domeniul sanatatii

Problema Caracter

Mortalitate excesiva Moartea este sfarsitul natural al vietii, care, in anumite circumstante, poate fi amanat prin
prevenirea sau tratarea eficienta a bolilor (sau a problemelor de sanatate)

Longevitate redusa Durata de viata creste odata cu dezvoltarea civilizatiei. Speranta de viata a persoanelor din
fiecare categorie de varsta poate fi scurtata daca bolile nu sunt prevenite sau tratate eficient

Incidenta excesiva a bolilor

Masurile de prevenire a bolilor pot duce la o reducere a aparitiei bolilor (incidenta) si a

consecintelor acestora (povara), precum scaderea calitatii vietii, pierderea productivitatii si costurile

pentru sistemul de protectie sociala (inclusiv cel de sanatate)

Persistenta

bolilor

Durata unei boli, care altfel ar putea fi vindecata sau ale carei simptome ar putea fi

atenuate, are un impact asupra gravitatii consecintelor (povara), cum ar fi scaderea calitatii

vietii, pierderea productivitatii si costurile pentru sistemul de protectie sociala (inclusiv cel de sanatate)
Intarzierea accesului la

Tngrijire

Timpii lungi de asteptare pentru interventia medicald pot duce la deteriorarea starii de sanatate

(inclusiv decesul) si ar putea prelungi perioada de deteriorare a calitatii vietii (suferinta, anxietate,

etc.)

Ingrijire inadecvata

Activitatea medicala se bazeaza in mare parte pe dovezi, iar modelele optime de ingrijire sunt adesea
prezentate sub forma unor ghiduri clinice, publicate de obicei de asociatiile medicale. Abaterea

de la aceste ghiduri este considerata inadecvata, duce la rezultate mai slabe si la utilizarea

unor resurse inutile si poate provoca prejudicii sanatatii pacientilor

Calitatea

vietii diminuata

Starea de sanatate precara poate reduce calitatea vietii din cauza suferintei fizice si psihice, a

functionarii deficitare si a capacitatilor limitate

Productivitatea

diminuata a

fortei de munca

Amenintdrile la adresa sanatatii (de exemplu, pandemiile si abuzul de substante) care afecteaza grupurile mai
tinere ale populatiei



pot avea un impact semnificativ asupra proceselor de productie a bunurilor si serviciilor, diminuand

bunastarea generala a ntregii populatii

Accesibilitatea financiara Dezvoltarea tehnologiilor medicale permite tratarea unui numar tot mai mare de
cazuri; cu toate acestea, accesibilitatea financiara este limitata din cauza costurilor unui astfel de tratament
Identificarea corecta a provocarilor permite definirea scopurilor, obiectivelor si tintelor interventiei.

Scopurile si obiectivele ar trebui sa reprezinte enunturi care descriu ceea ce se asteapta ca proiectul sa realizeze
si ar trebui sa fie

Tncorporate in strategii mai ample stabilite la nivel national, regional si al UE, daca este cazul. Stabilirea strategiei
Tn domeniul sanatatii si cartografierea

nevoilor, ca procese care faciliteaza implementarea programelor operationale ale politicii de coeziune, constituie
puncte de referinta naturale

la stabilirea scopurilor si obiectivelor. Scopurile sunt, de obicei, enunturi la nivel inalt care prezinta contextul
general al ceea ce proiectul

doreste sa realizeze. Obiectivele sunt enunturi de nivel inferior care descriu rezultatele specifice pe care se
asteapta ca proiectul sa le produca

(Pepper, 2007). La definirea obiectivelor, este util sa se urmeze regula SMART (Doran, 1981). Scopurile si
obiectivele proiectului

ar trebui sa se Incadreze in strategii mai ample stabilite la nivel national, regional si al UE, daca este cazul.
Obiectivele ar trebui

sa permita definirea rezultatelor proiectelor, printre care ar trebui sa se numere castigurile economice (efecte si
beneficii), care ar trebui utilizate ulterior

ANEXA VIII. SANATATE
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pentru analiza economica.

Dupa definirea scopurilor si obiectivelor, urmatorul pas consta in definirea alternativelor/optiunilor (adica a
diferitelor modalitati de abordare a problemelor

identificate) si in Tntocmirea unei liste restranse cu cele mai relevante dintre acestea. in etapa preliminara,
evaluarea optiunilor strategice

ar trebui sa includa elaborarea unei liste simplificate a costurilor si a rezultatelor/beneficiilor pentru fiecare
alternativa, iar datele

ar trebui colectate pentru a le cuantifica pentru alternativele/optiunile identificate. Tn cazul investitiilor
mari/strategice, evaluarea economica ar trebui

actualizata Tn continuare in etapele ulterioare de elaborare a propunerii, pe masura ce se obtin mai multe
informatii.

Urmatoarele metode de evaluare economica sunt aplicate de obicei proiectelor din domeniul sanatatii (Drummond
et al., 2005).

- Analiza costului minim (LCA) este utilizata atunci cand se urmareste obtinerea unui rezultat bine definit/unic, iar
singura

dilema este legata de costurile asociate. Analiza costului minim este utilizata de obicei ca element al analizei
optiunilor tehnice

, atunci cand se decide ce componenta tehnica a unei infrastructuri complexe sa fie adoptata, prin compararea
costurilor diferitelor optiuni.

- Analiza cost-eficacitate (CEA) este utilizata atunci cand este necesar sa se compare diferite optiuni care au
acelasi

efect, dar cu intensitati diferite (de exemplu, numarul de vieti salvate). CEA este deosebit de utila Tn evaluarea
programelor de prevenire a bolilor cu beneficii specifice pentru sanatate (de exemplu, screeningul pentru cancerul
de san in vederea reducerii deceselor in randul

pacientilor cu cancer). CEA este mai potrivita atunci cand se obtine un singur efect si se realizeaza, de obicei, prin
calcularea costului

interventiei pe unitate de efect.

- Analiza cost-utilitate (CUA) — este adecvata pentru interventiile care conduc atét la o crestere a numarului de ani
de viata, catsilao

mbunatatire a calitatii vietii. Aceasta compara costurile cu numarul preconizat de ani de viata ajustati in functie de
dizabilitate

(DALY) si de ani de viata ajustati Tn functie de calitate. Analiza cost-utilitate este adecvata pentru toate proiectele
care genereaza beneficii sub

forma unei mortalitati reduse si a unei calitati a vietii imbunatatite sau a unei dizabilitati reduse.

- Analiza cost-beneficiu (CBA) combina diferite tipuri de beneficii convertite Tn valori monetare si le compara

cu resursele investite (costurile). CBA este, in general, instrumentul recomandat pentru proiectele de infrastructura
sanitara de amploare

care genereaza o serie de rezultate eterogene. In ceea ce priveste cuantificarea beneficiilor, aceasta nu este
Tntotdeauna un

exercitiu usor, dar exista cateva bune practici, asa cum se descrie mai jos in document (

44).



Merita mentionat faptul ca instrumentele de evaluare economica (EA) descrise mai sus pot fi utilizate Tn mod
strategic pentru a lua in considerare solutii alternative, dar ar trebui

intotdeauna utilizate Tn combinatie cu o analiza calitativa care sa demonstreze aspectele strategice de baza si o
legatura clara intre

proiect si obiectivele strategice generale.

VIII.3. Evaluarea economica

Scopul evaluarii economice (EA) este de a furniza argumente in favoarea castigurilor socio-economice ale unui
proiect. Se presupune ca, in schimbul

finantarii publice a cheltuielilor de capital (CAPEX) (si, eventual, a modificarii incrementale a cheltuielilor de
exploatare (OPEX)), un anumit proiect aduce castiguri economice societatii, chiar

daca nu genereaza profit financiar pentru beneficiar.

Identificarea beneficiilor legate de sanatate ale diferitelor interventii este asociata in principal cu prezentarea unei
relatii de cauza-efect

intre interventii si beneficii. Promotorul proiectului ar trebui sa furnizeze dovezi si date care sa fie legate logic

de rezultatele asteptate ale interventiei, precum si de obiectivele si amploarea acesteia. Interventiile Tn domeniul
sanatatii pot avea diverse caracteristici.

Acestea pot fi proiecte de dezvoltare a infrastructurii de sanatate, eventual insotite de schimbari organizationale
(restructurari), de

modificarea operatiunilor sau de programe de sanatate. Alternativ, pot fi programe de prevenire a bolilor sau
proiecte

care implementeaza noi functionalitati de e-sanatate. Logica care sta la baza acestora este ca interventia modifica
rutinele curente ale

functionarii sistemului de sanatate, generand beneficii economice incrementale la cativa ani dupa finalizarea
proiectului (Figura 2).

44 Exista, totusi, cazuri in care cuantificarea beneficiilor este dificild, si anume in absenta datelor statistice sau a
studiilor de cercetare care sa furnizeze valori pentru beneficiile ce urmeaza sa fie cuantificate, sau cand amploarea
proiectului nu

0 justifica; in aceste cazuri, analiza cost-eficacitate sau cost-utilitate este metodologia preferata.

74

Vademecum de evaluare economica

Figura 2. Variatia incrementala in urma interventiilor in domeniul sanatatii

Sectorul sanatatii

Pacienti/Familii

Alte sectoare

Pierderi de productie

Costuri fara

proiect

Interventie

in domeniul sanatatii

Costuri ale proiectului

Rezultate in materie de sanatate

Resurse economisite

Alte valori

Costuri intangibile

economisite

Costuri directe economisite

Costuri indirecte economisite

Beneficii

Sursa: Adaptat dupa Drummond et al. (2005).

Figura 2 ilustreaza elementele evaluarii economice a interventiilor in domeniul sanatatii si costurile asociate
acestora; acestea includ CAPEX si

valoarea incrementald a OPEX pe parcursul perioadei de referintd, precum si efectele asupra castigurilor in
materie de sanatate si economiilor de resurse. De asemenea,

se asteapta Tn mod obisnuit ca unul dintre efectele interventiei in domeniul sanatatii sa fie imbunatatirea starii de
sanatate a indivizilor si/sau

a Tntregii populatii.

Beneficiile tipice ale interventiilor din sectorul sanatatii pot fi grupate dupa cum urmeaza:

- imbunatatirea starii de sanatate a pacientilor, incluzand n principal reducerea mortalitatii, a dizabilitatii, a
morbiditatii, a poverii bolilor

sau a efectelor adverse ale procedurilor medicale — evaluarea acestor beneficii consta, de obicei, Tn estimarea
economiilor

atat la nivelul costurilor directe de tratament, cat si al costurilor indirecte, precum pierderile de productivitate pentru
societate, precum si valoarea perceputa

a sanatatii;

- eficienta/productivitatea imbunatatita a sistemului de sanatate, rezultand de obicei din reducerea costurilor (de



exemplu,

numarul redus de spitalizari si durata redusa a internarii), dar si din imbunatatirea organizarii furnizarii serviciilor —
acest beneficiu consta, de obicei, in castiguri financiare pentru sistemul de sanatate in general sau in economii de
timp pentru pacienti;

- imbunatatirea satisfactiei pacientilor datorita cresterii percepute a calitatii serviciilor sau a starii de sanatate,
masurata prin disponibilitatea pacientilor de a plati (WTP);

- reducerea externalitatilor, cum ar fi consumul de energie si costurile de exploatare a vehiculelor.

Obtinerea oricaruia dintre beneficiile de mai sus este, de obicei, rezultatul unei serii de masuri, dintre care
Tmbunatatirea infrastructurii este una

dintre componente.

Tabelul 14 de la sfarsitul acestui capitol ofera o ilustrare detaliata a beneficiilor tipice ale interventiilor in domeniul
sanatatii, impreuna cu

o descriere a beneficiului, unitatea de masura si metoda de evaluare monetara sugerata. In cele ce urmeaza, sunt
prezentate cateva

exemple de cuantificare a beneficiilor (pentru reducerea mortalitatii, evitarea costurilor de spitalizare si
imbunatatirea accesibilitatii la servicii)

n scop ilustrativ.

Reducerea mortalitatii datorita imbunatatirii serviciilor de urgenta

Caseta 3 contine un exemplu de calcul al beneficiilor dezvoltarii unui serviciu de urgenta, al carui scop este
reducerea

capacitatii insuficiente care duce la intarzieri in furnizarea serviciilor de sanatate si la cresterea numarului de
decese Tn randul pacientilor care necesita ingrijiri de urgenta

(Mohan et al., 2015; Morley et al., 2018). Se porneste de la ipoteza ca investitia de capital propusa n ingrijirile de
urgenta,

asociata cu anumite Tmbunatatiri operationale, va contribui la solutionarea supraaglomerarii viitoare si, astfel, la
reducerea numarului de decese.

Se aplica un factor de ajustare (reducerea medie a ratei mortalitatii) pentru a estima numarul potential de ani de
viata salvati

(sau decese evitate), iar numarului suplimentar de ani de viata castigati (sau deceselor evitate) i se atribuie o
valoare monetara.
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Caseta 3. Exemplu: reducerea mortalitatii

unde:

A = numarul estimat de internari la sectia de urgente

AFR = reducerea medie a ratei de mortalitate Tn randul pacientilor din sectia de urgente, datorata diminuarii
supraaglomerarii

YLG = numarul estimat de ani de viata castigati (sau decese evitate)

VYLG = valoarea unui an de viata castigat (sau valoarea vietii statistice: vOSL)

Spitalizari evitate datorita cresterii capacitatii serviciilor ambulatorii

Serviciile ambulatorii si cele spitalicesti pot fi servicii complementare sau alternative. Personalul medical ia decizii
privind

internarile in spital pe baza unui numar de factori, inclusiv starea de sanatate a pacientului, tipul de interventii
medicale/

tratamente care pot fi furnizate si posibilitatea de a oferi aceleasi servicii in regim ambulatoriu. Uneori,
constrangerile financiare pot influenta deciziile privind interndrile. Multe sisteme de sanatate depun eforturi pentru a
Tnlocui

internarile cu servicii ambulatorii ori de cate ori este posibil.

costul mediu pe spitalizare acuta si costul mediu pe eveniment de serviciu fara internare. Costurile de capital
evitate sunt

estimate pe baza numarului de zile de spitalizare evitate.

Caseta 4. Exemplu: spitalizare evitata

unde:

AOPEX = reducerea medie a costurilor operationale ale Tngrijirii spitalicesti per pacient neinternat

ACAPEX = reducerea costurilor de capital ale Ingrijirii spitalicesti rezultata din reducerea internarilor in spital:
A DC = reducerea costurilor directe, compusa din reducerea OPEX si CAPEX

A 1C = reducerea costurilor indirecte pentru pacienti, calculata ca numarul de ore economisite pe eveniment de
serviciu fara internare Tnmultit cu valoarea

timpului

Accesibilitate sporita datorita interventiilor de e-sanatate

Atunci cand se iau in considerare interventiile de e-sanatate — definite de Organizatia Mondiala a Sanatatii ca
Lwutilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor



n sprijinul sanatatii si al domeniilor conexe” — este important sa se utilizeze acelasi cadru analitic ca pentru orice
alta interventie in domeniul sanatatii. Aceasta abordare contribuie la asigurarea faptului ca se impune un nivel
similar de certitudine cu privire la amploarea beneficiilor si

la dovezile care le sustin, atat pentru interventiile conventionale, cat si pentru cele de e-sanatate. Acest lucru este
important, Tntrucat initiativele de e-sanatate

nu ar trebui sé inlocuiasca cheltuielile destinate altor investitii Tn domeniul sanatatii, la fel de bune, dar mai
traditionale.

Tn principiu, interventiile de e-sanatate pot contribui la obtinerea unor rezultate mai bune in materie de sanitate si
la reducerea costurilor, atat pentru furnizori, cat si pentru pacienti.

Domeniul in care se aplica interventia de e-sanatate determina beneficiile. Una dintre cele mai frecvente aplicatii
ale e-sanatatii

este reteta electronica, care aduce beneficii tuturor actorilor implicati Tn procesul de eliberare a medicamentelor in
ceea ce priveste accesibilitatea sporita

(Caseta 5). Pentru pacienti, beneficiile constau Tn timpul economisit pentru vizita la medic (prescrierea la distantd),
comoditate (nu se pierde niciodata

reteta) si certitudine (continutul este lizibil si fara erori). Pentru medici, dupa o perioada de practica si daca
utilizarea retetelor electronice

este rentabild, se estimeaza ca economiile de timp pot ajunge la 30-60 de minute pe zi. in plus, intregul

sistem de sanatate beneficiaza (inclusiv farmaciile, companiile de asigurari etc.) ca urmare a reducerii erorilor, a
unui control mai bun al

modelelor de prescriere in randul medicilor, precum si a detectarii si prevenirii fraudelor (Cooke et al., 2010; Parv et
al., 2016).
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Caseta 5. Exemplu: accesibilitate sporita

unde:

AP = economii de costuri si timp pentru pacienti

AD = economii de timp pentru medicii prescriptori

APh = economii de timp pentru personalul farmaciilor

AS = economii de costuri administrative pentru entitatile de rambursare/asiguratori
Tabelul 14. Beneficii economice tipice, unitati de masura si metode de evaluare monetara
Nr. Beneficii economice Descriere Unitati de

masura

Metoda de evaluare monetara

1 Reducerea mortalitatii

Aceasta se considera o reducere a mortalitatii Tn

populatia tinta datorita interventiei

(proiectului). Este necesar sa se prezinte o legatura logica
intre interventie (proiect)

si decesele evitate / anii de viata salvati.

De obicei, o reducere a deceselor poate fi obtinuta

prin (i) o crestere a volumului serviciilor medicale care salveaza vieti
(mai multi pacienti tratati), (ii)

o crestere a calitatii (acelasi numar de

pacienti sunt tratati, dar cu tratamente mai eficiente

) sau ambele. In ambele cazuri, procesul

care conduce la reducerea prevazuta a deceselor

trebuie explicat si argumentat

Decesele evitate

Anii de viata pierduti/

castigati

Costurile indirecte ale deceselor

datorate:

- pierderilor de venit/productie

(HCM™M)

- indemnizatiilor de despagubire

legate de deces

Calculate alternativ

cu WTP:

- valoarea vietii statistice

- ani de viata castigati

2 Reducerea dizabilitatii

si a starii precare de sanatate

Persoanele cu dizabilitati sau cu o stare precara de sanatate si



ngrijitorii lor informali nu sunt adesea pe deplin

activi din punct de vedere profesional, ceea ce duce la
pierderi de productivitate Tn economie. Persoanele cu
dizabilitati raman, de asemenea, adesea sub

ingrijire institutionalizata sau informala.

O reducere a dizabilitatii implica o crestere a
productivitatii si o reducere a costurilor pentru ingrijirea formala
si informala pe parcursul anilor de

dizabilitate de lunga durata

Numarul de

servicii medicale

evitate

Durata

incapacitatii temporare

de munca

Durata

incapacitatii permanente

de munca

Costuri directe (de functionare si

de capital) ale sistemului de sanatate

si ale ingrijirii pe termen lung

Costuri indirecte ale starii

precara de sanatate datorate:

- pierderilor de venit/productie

- absenteismului pe termen scurt si pe termen
lung (al persoanei in cauza

si al rudelor apropiate) (HCM)

- calitatii vietii (WTP)
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3 Reducerea morbiditatii

Aceasta se refera la reducerea
prevalentei (frecventa si/sau durata)
unei anumite boli ca urmare a Tmbunatatirii masurilor de
diagnosticare,

prevenire, tratament si convalescenta
Numarul de

servicii medicale

evitate

Durata

incapacitatii temporare

de munca

Durata

incapacitatii permanente

de munca

Costuri directe (de functionare si

de capital) ale sistemului de sanatate
si ale ingrijirii pe termen lung

Costuri indirecte ale starii de sanatate precare
datorate:

- pierderi de venit/productie

- absenteism pe termen scurt si pe termen

lung (al persoanei in cauza

si al rudelor apropiate) (HCM)

- calitatea vietii (WTP)

4 Reducerea poverii

bolilor

Aceasta este 0 masura sintetica a starii de sanatate
si a consecintelor sale. DALY reprezinta suma
anilor de viata pierduti (YLL) din cauza mortalitatii premature
n r&ndul populatiei si a anilor pierduti

din cauza dizabilitatii (YLD) pentru cazurile noi de
afectiuni de sanatate (DALY = YLL +



YLD).

DALY calculat cu WTP:

- valoarea vietii statistice

((vSL) valoarea vietii in

stare perfecta de sanatate)

- an de viata castigat

(valoarea vietii in stare perfecta

de sanatate) (YLG).

5 Reducerea

efectelor adverse

In practica medicala, evolutiile nefavorabile

si evenimentele adverse sunt

frecvente. Acestea pot include infectii nosocomiale,
caderi, sangerari si dureri inutile. Evenimentele adverse
au un impact asupra proceselor de tratament ale pacientilor,
prelungindu-le mai mult decéat este necesar

si facandu-le mai costisitoare si, In situatii extreme,
pot provoca decesul pacientului

Numarul de

servicii medicale

evitate

Durata

incapacitatii temporare

de munca

Durata

incapacitatii permanente

de munca

Decese evitate

Ani de viata pierduti/

castigati

Metoda depinde de

categoria efectelor

deceselor sau a starii de sanatate precare

(vezi mai sus)

6 Reducerea

spitalizarilor

Societatea beneficiaza de o reducere (pe termen lung)
a spitalizarilor prevenibile/evitabile

datorita controlului morbiditatii sau

nlocuirii spitalizarilor cu ngrijiri non-

spitalicesti Tn cadrul asistentei medicale primare sau comunitare
Numarul

de internari

spitalicesti

evitate

Costuri directe (de exploatare si

de capital) ale sistemului de sanatate

cauzate de internarile

spitalicesti

Costuri indirecte legate de

spitalizare datorate:

- pierderilor de venit/productie

- absenteismului pe termen scurt si lung

(al pacientului

si al rudelor apropiate) (HCM)

- calitatea vietii (WTP)

Fara Beneficii economice Descriere Unitati de
masura

Metoda de evaluare

monetara
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7 Reducerea

duratei de spitalizare



Reducerea duratei de spitalizare (LOS), daca
calitatea Tngrijirii si siguranta pacientilor sunt
mentinute, aduce beneficii precum

economii la costurile spitalicesti, acces Tmbunatatit la ingrijire
(pot fi tratati mai multi pacienti), imbunatatiri

ale sigurantei pacientilor (risc redus de infectii secundare
) si satisfactie sporita

(presupunand ca spitalizarea nu este cea mai
doritd modalitate de a-si petrece timpul)

Numarul de

zile de spitalizare

evitate

Metode precum

reducerea internarilor

spitalicesti (vezi mai sus)

8 Imbunatatirea

accesibilitatii

Imbunatatirea accesului este legata de

eliminarea obstacolelor de acces din sistemul public
de sanatate, care sunt de obicei legate

de (i) o capacitate limitata de productie a unitatilor
sanitare, (ii) obstacole geografice cauzate de

o distributie inegala a infrastructurii de sanatate

si a competentelor, si (iii) restrictii financiare si
tehnice

Numarul de

servicii medicale

obtinute

Costul alternativ economisit

la preturile din sectorul privat,

ca indicator al valorii percepute

a serviciilor

9 Imbunatatirea

satisfactiei pacientilor

Aceasta este 0 masura a imbunatatirilor Tn ceea ce priveste
perceptia, care depind de conditiile fizice

ale sederii, de organizarea ingrijirii, de

atitudinea personalului medical, de incredere si

de siguranta

Mecanismul de Tmbunatatire a

calitatii percepute trebuie explicat

Procentul de

pacienti cu

un nivel mai ridicat de

satisfactie

Costul alternativ economisit

n sectorul privat ca

indicator al valorii percepute

a serviciilor

10 Reducerea

costurilor externe

Solutiile digitale pot reduce costurile externe,

in special in ceea ce priveste consumul de energie
al centrelor de date si al retelelor. Acestea pot fi
estimate destul de bine folosind factori de emisie
si costul social al carbonului. Alte

impacturi externe pot fi, de asemenea, luate in considerare in legatura cu,
de exemplu, economiile la costurile de transport
(cu exceptia cazului in care acestea sunt neglijabil de mici)
EUR pe tona

de CO

2

EUR pe vehicul-

km

Costul economic al carbonului

(a se vedea sectiunea 2.5 din

partea | a EAV)

Costuri de exploatare a vehiculelor



evitate (a se vedea

Anexa V)

NB: HCM, metoda capitalului uman.

Nu Beneficii economice Descriere Unitati de
masura

Metoda de evaluare monetara
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IX.1. Introducere

Scopul acestui capitol este de a prezenta aspectele cheie ale evaluarii economice pe care factorii de decizie si
promotorii de proiecte ar trebui/ar putea

sa le ia In considerare atunci cand elaboreaza proiecte cu componente TIC semnificative. Comisia Europeana a
evidentiat digitalizarea

ca unul dintre obiectivele sale cheie pentru a asigura competitivitatea internationala a Europei, pentru a sprijini
coeziunea regionald, pentru a imbunatai

conditiile de viata in intreaga Europa si pentru ca Europa sa ofere servicii mai bune cetatenilor si intreprinderilor.
Digitalizarea permite cresterea

productivitatii, a eficientei si a eficacitatii. Utilizarea pe scara largd a TIC ridica, totusi, numeroase provocari
sistemice. Acestea includ, pe

de o parte, preocupari legate de protectia datelor, dreptul la viata privata si securitatea cibernetica si, pe de alta
parte, posibilitatea de a pune

beneficiile TIC la dispozitia tuturor prin implementarea infrastructurilor digitale si dezvoltarea competentelor digitale
necesare.

O serie de initiative politice ale UE si surse de finantare ar putea sustine investitiile in diferite sectoare digitale.
Avand in vedere

ca TIC-urile sunt prezente in toate sectoarele, nu este posibila abordarea dezvoltarii acestui sector in cadrul unui
singur obiectiv politic. Recunoscand

potentialul digitalizarii, Comisia Europeana a prezentat in februarie 2020 trei piloni principali ai strategiei sale
pentru

viitorul digital al Europei (Comisia Europeana, 2020). Strategia vizeaza asigurarea unui cadru juridic si etic adecvat
pentru

utilizatori si piata. Printre sursele posibile de sprijin public pentru proiecte cu componente TIC semnificative se
numara programul de cercetare ,Orizont Europa”

, programul ,Europa digitala” (Comisia Europeana, 2018), Mecanismul ,Conectarea Europei” si

politica regionald a UE. In ceea ce priveste politica regionald a UE, ,O Europa mai inteligentd” este una dintre cele
doua prioritati (fmpreuna cu obiectivul de politica ,O Europa verde”

) care se preconizeaza ca vor primi majoritatea fondurilor din politica regionala a UE in urmatoarea faza. Aceasta
va cuprinde

masuri legate, printre altele, de dezvoltarea serviciilor electronice.

Aceasta sectiune se concentreaza asupra evaluarii de impact a introducerii TIC in furnizarea serviciilor publice.
Serviciile publice furnizate

cu sprijinul TIC nu difera ca domeniu de aplicare de serviciile furnizate in mod traditional. In acest sens, obiectivele,
beneficiile preconizate si metodele de evaluare sunt cele specifice sectoarelor relevante, precum banda larga,
energia, transporturile sau sanatatea, si

nu sunt discutate aici. Cu toate acestea, odata cu trecerea la furnizarea digitala a serviciilor, au fost observate
unele aspecte transversale, care nu sunt specifice unui anumit sector,

si care ar trebui luate in considerare, inclusiv cresterea eficientei pentru furnizorul de servicii, Tmbunatatirea
calitatii serviciilor si interdependenta cu alte infrastructuri. Acest capitol contine exemple de abordari pentru
pregatirea proiectelor si de beneficii ale serviciilor electronice aplicate Tn proiectele de e-educatie si e-guvernare.
Principiile

prezentate mai jos se pot aplica si altor proiecte, cum ar fi cardurile de identitate digitale si diferite tipuri de portaluri
de servicii gestionate de sectorul public

etc.

IX.2. Ciclul si metodele de dezvoltare a proiectelor

Dezvoltarea serviciilor electronice necesita o pregatire intensa. Pentru sectorul public, succesul acestor servicii
depinde Tn mare masura de un

set clar definit de politici, de abordari care sa sprijine gestionarea schimbarii si de un cadru juridic bine definit, Tn
special in ceea ce priveste

securitatea si integritatea datelor. Dezvoltarea unui nou serviciu electronic necesita, de asemenea, luarea in
considerare a proceselor generale deja existente n sectorul public,

precum si a eventualelor schimbari institutionale si organizationale care ar putea fi necesare.

De exemplu, proiectele de e-guvernare fac adesea parte dintr-o reforma mai ampla a sectorului public, care
vizeaza eficientizarea

proceselor institutiilor publice prin intermediul TIC. Tn acest proces, este important sa se tind seama de toate partile
interesate relevante, de cerintele acestora si de



infrastructura TIC existentd, care ar putea necesita actualizare sau modificare. Lipsa de interoperabilitate intre
sistemele diferitilor actori

ar reduce semnificativ beneficiile obtinute prin proiect.

Experimentele pe teren pot fi utilizate pentru a determina efectele proiectelor TIC. Prin intermediul proiectelor-pilot,
se pot

realiza studii de eficacitate Thainte de o implementare la nivel national sau de o introducere treptatd. Avantajul unui
proiect-pilot este ca masura este testata in

.lumea reald”, tindnd cont Tn permanenta de masura in care rezultatele proiectului-pilot pot fi generalizate (CPB
Olanda

pentru Analiza Politicilor Economice, 2017).

De asemenea, integrarea TIC Tn procesele de invatare, predare si administrare scolara reprezinta un raspuns la
nevoia scolilor

de a se adapta la contextele complexe si in continua schimbare Tn care isi desfasoara activitatea, inclusiv la era
digitala si la diversitatea tot mai mare dintre

elevii. Aceste aspecte necesita nu numai adaptarea programelor scolare, ci si metode de predare si invatare mai
diverse, pentru a

raspunde nevoilor tuturor elevilor.

in ceea ce priveste evaluarea initiald si selectarea tehnologiei, trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte
pentru proiectele de servicii electronice

. interoperabilitatea si conformitatea cu standardele, disponibilitatea tehnologiei, precum si costul total al

investitiei si al fazei de functionare. In ceea ce priveste primul element, este esential si se tina seama de
interoperabilitate si de respectarea

standardelor relevante, precum si de alte servicii existente sau planificate la nivel national, european sau
international. Abaterea de la astfel de

standarde sau netinerea seama de alte servicii sau platforme ar face ca dezvoltarea solutiei sa fie costisitoare si sa
dureze mult timp si ar spori riscurile de implementare. Ca pas urmator, se sugereaza sa se analizeze daca exista
tehnologii

disponibile imediat. Chiar si in cazurile Tn care se urmeaza solutii standard, solutiile existente ar putea necesita
modificari pentru a indeplini cerintele specifice

ale unui proiect, iar costul unei astfel de adaptari ar trebui luat in considerare. Tn cele din urma, dacéa exista mai
multe solutii posibile

, ar trebui determinat costul total al proiectului — alegerea tehnologiei poate afecta faza de proiectare, implementare
sau exploatare, inclusiv eventualele costuri ale actualizarilor.

ANEXA IX. TEHNOLOGIILE INFORMATIEI SI COMUNICATIILOR: SERVICIILE ELECTRONICE
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IX.3. Evaluarea economica

Avand in vedere gama larga de tipuri diferite de proiecte de servicii electronice, se pot oferi doar cateva
observatii generale privind beneficiile comune acestor servicii si cuantificabile, care ar trebui luate Tn considerare
ntr-o

analiz& economica. In afarad de aceste consideratii generale, evaluarea economica a proiectelor TIC ar trebui sa fie
analizata n primul rand n raport cu sectorul ,principal”

caruia 1i apartin proiectele. De exemplu, proiectele de e-sanatate ar trebui sa urmeze orientarile privind
infrastructurile de sanatate,

proiectele de cercetare cu o componenta TIC ar trebui aliniate la abordarea privind cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, iar

proiectele de dezvoltare urbana ar trebui sa ia Tn considerare Tn primul rand cadrul urban.

Acest capitol porneste, In general, de la premisa ca impactul socio-economic al proiectului este verificat prin
intermediul unei abordari de analiza cost-beneficiu (CBA). in plus,

fiecare tip diferit de serviciu electronic implica, de asemenea, beneficii calitative, care sunt mai specifice anumitor
domenii, de exemplu e-farmacia

sau e-scoala. Aplicarea unei metodologii MCA ar putea fi, de asemenea, luata in considerare pentru astfel de
proiecte, pentru a surprinde impacturile dincolo de cele economice cantitative,

cum ar fi calitatea vietii sau contributia la combaterea schimbarilor climatice.

Prima observatie generala privind proiectele care inlocuiesc un serviciu existent cu posibilitatea unui serviciu digital
sau la distanta

, cum ar fi proiectele de e-guvernare, e-sanatate sau e-scoala, se refera la castigurile de eficienta ale acestora.
Acestea pot fi evaluate intr-o

analiza economica prin atribuirea de valori monetare economiilor de costuri si economiilor de timp.

- In ceea ce priveste economiile de costuri, acestea pot aparea in primul rand pentru proprietarul infrastructurii /
furnizorul unui serviciu, de

exemplu un departament sau o agentie guvernamentald, un spital sau o scoald, dar si pentru utilizatorii serviciului.
De regula, toate economiile de costuri

realizate de proprietarul infrastructurii/furnizorul unui serviciu sunt deja luate in considerare in analiza financiara
(si, prin urmare, n analiza economicd). Economiile de costuri de care beneficiaza utilizatorii, care sunt — Tn cazul



proiectelor de e-guvernare

— alte departamente sau agentii guvernamentale, cetateni sau intreprinderi, nu sunt luate in calcul de analiza
financiara.

Acestea ar trebui considerate beneficii economice si incluse n analiza economica. Beneficiile utilizatorilor prin
economiile de costuri

pot fi cuantificate Th analiza cost-beneficiu (ACB) prin estimarea economiilor directe la costurile de deplasare (de
exemplu, combustibil) si a costului redus al transmiterii

informatiilor (de exemplu, telefon, posta sau interactiuni fara hartie).

- Economiile de timp pot reprezenta un beneficiu semnificativ al proiectelor de servicii electronice. Pentru evaluarea
economica a economiilor de timp de deplasare,

trebuie estimate durata timpului de deplasare evitat si valoarea economica a timpului. De exemplu, un proiect de e-
guvernare

care permite implementarea unor interfete de utilizator prin care documentele personale pot fi solicitate online va
elimina timpul de deplasare al rezidentilor locali catre agentiile administratiei locale. Pe langa timpul de deplasare
economisit,

implementarea unui proiect de e-guvernare poate duce la economii de timp datorita furnizarii mai rapide a
serviciilor (de exemplu, datorita

evitarii cozilor la agentiile publice sau reducerii timpului de procesare a cererilor). Durata timpului economisit ar
trebui

estimata pe baza unor ipoteze documentate.

Imbunatatirile aduse serviciilor furnizate, care se traduc printr-un confort sporit pentru utilizatori, reprezinta al doilea
grup cel mai

frecvent de efecte ale proiectelor de servicii electronice. De exemplu, Tn cazul e-educatiei prin integrarea TIC Tn
scoli, elevii pot beneficia de servicii educationale imbunatatite (de exemplu, programe de invatare personalizate si
practici didactice

inovatoare). In plus, cresterea competentelor digitale care rezultd din aceasta poate, la randul sau, sa conduci la o
mai buna angajabilitate Tn viitor. Beneficiile

pot fi estimate prin adoptarea abordarii WTP, conform careia valoarea economica a serviciului prestat de un
proiect educational (public) este de obicei mai mare decat taxele aplicate elevilor, daca exista. In cazul serviciilor
de e-guvernare, utilizatorii

ar putea considera ca o mai buna prestare a serviciilor, rate de eroare reduse, fiabilitate sporitd si o comunicare
mai usoara reprezinta beneficii importante

, iar aceasta categorie de beneficii ar putea fi cuantificata prin intermediul anchetelor traditionale pe esantioane sau
al grupurilor de discutie calitative

(

45).

Al treilea grup de beneficii ale proiectelor de servicii electronice rezida in obiectivul comun al acestor proiecte de a
creste

nivelul de securitate al serviciilor electronice, de a imbunatati reputatia si de a spori Tncrederea utilizatorilor.
Evaluarea solutiilor de

securitate a informatiilor necesita date suficiente despre incidente si consecintele acestora. Desi unele studii au
incercat sa

masoare beneficiul unei securitati imbunatatite si desi cuantificarea acestor beneficii poate fi posibila in cadrul unor
proiecte individuale, ca

recomandare generala, se sugereaza ca aceste beneficii sa fie luate Tn considerare din punct de vedere calitativ.
O alta observatie comuna proiectelor de servicii electronice este dificultatea de a cuantifica impactul net asupra
mediului.

n cazul proiectelor care afecteazi un numar mare de utilizatori, cum ar fi proiectele de e-guvernare sau de e-
educatie, cercetarea privind

impactul emisiilor de gaze cu efect de sera nu este inca suficient de avansata pentru a masura efectul net al
serviciilor digitale asupra consumului de energie si,

in general, asupra mediului. Prin urmare, se recomanda, pana céand vor fi disponibile studii relevante, ca acest
beneficiu sa fie

luat In considerare in termeni calitativi, mai degraba decét prin evaluarea impactului sau ih modelul CBA (

46).

Este la fel de important de remarcat ca proiectele TIC sunt interdependente de alte infrastructuri existente, cum ar
fi

conectivitatea in banda larga, computerele si aplicatiile pentru utilizatorii finali, precum si de faptul ca utilizatorii sa
dispuna de competentele necesare pentru a adopta servicii noi si

inovatoare. Atunci cand infrastructura relevanta nu este inca implementata si este necesara realizarea unor
investitii suplimentare substantiale de catre

o0 terta parte sau de catre utilizatori pentru ca respectivul tip de beneficii sa se materializeze, beneficiile estimate
ale proiectului ar trebui distribuite proportional.

Rata beneficiului net relevant (calculata ca proportia costurilor proiectului din costurile totale necesare pentru ca
beneficiul sa se materializeze)

ar trebui aplicata la cuantificarea beneficiilor.

45 Analistul de proiect ar trebui, totusi, sa se asigure ca nu contabilizeaza de doua ori aceasta categorie de
beneficii impreuna cu economiile de costuri si de timp realizate de utilizatori, deoarece se poate presupune ca



acestea se traduc automat intr-o crestere a

satisfactiei utilizatorilor.

46 Daca proiectul implica o reducere cuantificabila a costurilor de transport (de exemplu, deplasari cu autoturismul
evitate), reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera poate fi evaluata urmand metodologia ilustrata in anexa V

(, Transport”).
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Tn cele din urma, impactul total al proiectelor TIC nu este usor de cuantificat Tn termeni monetari. in cazul mai
multor

beneficii economice, este foarte dificil sau poate chiar imposibil sa se gaseasca o modalitate de a le cuantifica
valoarea. Proiectele TIC reprezinta, de asemenea, un factor

facilitator pentru o multitudine de servicii diferite, pentru care TIC, infrastructura si echipamentele constituie coloana
vertebrala.

Dupa cum s-a mentionat, nu este posibil sa se ofere cu usurinta recomandari pentru toate investitiile sectoriale
posibile si beneficiile aferente. Aceasta

sectiune ilustreaza si prezinta o posibila abordare sintetica a unei analize cost-beneficiu (CBA) in doua sectoare
diferite: serviciile electronice n

administratia publici si in educatie. in general, principiile aplicabile In aceste sectoare, inclusiv beneficiile comune
si cele specifice fiecarui sector

, pot servi drept ghid pentru alte proiecte din domeniu.

Proiecte de servicii electronice publice

Importanta implementarii de noi servicii de e-guvernare si, acolo unde este posibil, a Tnlocuirii serviciilor
guvernamentale traditionale

cu echivalentul lor electronic este recunoscuta pe scara larga.

Tn sensul prezentului document, un proiect de e-guvernare este conceput si implementat cu scopul de a genera
beneficii mai ample pentru societate. In consecinta, veniturile financiare si economiile de costuri realizate de
proprietarul proiectului nu reflecta

impactul complet al proiectului. Pe langa o serie de beneficii cuantificabile pentru utilizatori, precum economiile de
costuri sau de timp, exista numeroase

beneficii calitative care pot influenta Tn mod semnificativ viata cetatenilor, dar pe care nicio metodologie riguroasa
nu le poate cuantifica. Un exemplu de

evaluare a beneficiilor este prezentat in Tabelul 15.

Tabelul 15. Exemplu de evaluare a beneficiilor proiectelor de servicii publice electronice

Beneficiu economic Evaluare

monetara

Evaluare

calitativa Comentariu privind abordarea

Beneficii pentru utilizatori in termeni de

economii de costuri v

Abordare bazata pe economii de costuri, inclusiv economii directe la costurile de deplasare

si costuri reduse de transmitere a informatiilor (de ex. telefon,

posta sau interactiuni fara hartie)

Beneficii pentru utilizatori in termeni de

economii de timp v Economii de timp datorate duratei mai scurte a deplasarilor, timpului redus

de procesare, eliminarii unor sarcini etc.

Beneficii pentru utilizatori in ceea ce priveste

cresterea veniturilor v v Colectare mai eficienta si mai mare a veniturilor (de exemplu,

sisteme online de depunere si procesare a declaratiilor fiscale pentru a spori transparenta)

Beneficii Tn ceea ce priveste comoditatea v v Furnizarea mai rapida/mai buna a serviciilor si rate de eroare reduse
Securitate Tmbunatatita a datelor v v Evitarea pierderilor de productivitate cauzate de intreruperile de lucru
rezultate din incidente de securitate

Beneficii de mediu v v Cuantificarea economiilor directe de costuri si evaluarea calitativa

a impactului mai larg al proiectului asupra mediului

Alte beneficii economice necuantificabile ale proiectelor de e-guvernare pot include:

- 0 mai buna aliniere a politicilor si a rezultatelor, precum si sprijin pentru procesul decizional,

- informatii mai bune si furnizate la timp pentru a facilita elaborarea politicilor (permite colectarea unui volum mai
mare, mai divers si mai nou de date, precum si

0 capacitate sporita de partajare a informatiilor);

- 0 mai buna planificare/stabilire a preturilor ca urmare a datelor generate de sistem;

- 0 imagine Tmbunatatita a furnizorului de servicii publice si a activitatii administrative;

- Imbunatatirea prestarii serviciilor si a serviciilor pentru clienti (servicii mai usor de Tnteles si personalizare);

- Imbunatatirea consecventei si calitatii serviciilor (interoperabilitate si cooperare imbunatatita intre mai multe
agentii);

- 0 utilizare mai larga a drepturilor;

- 0 comunicare Tmbunatatita (de exemplu, confirmarea imediata a procesarii cererii).



Trebuie remarcat faptul ca, in multe circumstante, proiectele de servicii electronice au un impact amplu asupra
economiei nationale si asupra societatii
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in ansamblu. De exemplu, deciziile investitorilor privind amplasarea pot fi influentate de imbunatatirea nivelului
serviciilor publice dintr-o anumita

tara. Aceste beneficii mai ample pot include:

- impactul asupra deciziilor privind amplasarea (eficienta sporita si calitatea superioara a serviciilor sporesc
atractivitatea

tarii ca locatie de afaceri si imbunatatesc competitivitatea si productivitatea);

- consolidarea democratiei (participarea si contributia sporite ale utilizatorilor);

- transparenta sporita si coruptie redusa (prin punerea la dispozitia publicului a informatiilor);

- Imbunatatirea competentelor Tn domeniul TIC si a capacitatii de conducere n economia digitala.

Tehnologia informatiei si comunicatiilor in procesul de invatare

Pentru proiectele care vizeaza introducerea instrumentelor TIC (formare, materiale si echipamente) Tn experienta
de invatare, se recomanda

punerea accentului pe crearea cadrului educational si a structurii institutionale adecvate, cu obiectivul de a
maximiza rezultatele educationale asteptate de la proiect.

Rolul TIC 1n procesul de invatare a fost analizat in mai multe studii, iar efectele sale pozitive, precum si cele
negative, sunt mentionate in

literatura de specialitate. Cu toate acestea, partial din cauza complexitatii diverselor sisteme educationale si a
diferentelor mari de

maturitate digitala ntre diferite tari, nu exista metodologii larg acceptate si testate pentru a cuantifica si evalua
beneficiile Tn termeni monetari

. Prin urmare, este dificil sa se propuna o metodologie uniforma, intrucat se pot oferi doar orientari, in functie de
domeniul de aplicare al

fiecarui proiect de invatare bazat pe TIC.

Tabelul 16 prezinta cateva abordari initiale pentru o posibila cuantificare a beneficiilor. Se sugereaza ca o analiza
cost-beneficiu (CBA) sa fie efectuata numai

asupra beneficiilor directe obtinute de ,utilizatorii” proiectului, inclusiv elevi, profesori si personalul administrativ al
scolii.

Trebuie subliniat, totusi, ca experienta privind utilizarea analizei cost-beneficiu (CBA) in evaluarea acestui tip de
proiect este limitata, avand in vedere

dificultatile n estimarea valorilor monetare ale beneficiilor in cazul investitiilor in educatie. Tn consecinta, alte
tehnici, precum

MCA, pot fi, de asemenea, adecvate pentru evaluarea proiectelor care vizeaza introducerea instrumentelor TIC Tn
procesul de invatare.

Tabelul 16. Evaluarea beneficiilor digitalizarii scolare

Beneficiu economic Comentariu privind tratarea

Economii in management,

administratie si planificarea muncii Abordarea bazata pe economiile de costuri — daca nu sunt deja incluse in
analiza financiara

Imbunatatirea serviciilor educationale oferite

elevilor

WTP — valoarea economica a serviciului educational imbunatatit oferit de un proiect public

poate fi estimata prin tarifele/taxele aplicate elevilor din scolile private

care ofera servicii similare

Reducerea abandonului scolar

Abordarea bazata pe capitalul uman — o persoana ,valoreaza” pentru societate céat va

produce pe parcursul vietii sale. Beneficiul poate fi calculat ca diferenta salariala

dintre lucratorii cu si fara studii secundare

Dezvoltare profesionala

WTP - diferenta salariala dintre sectorul privat si cel public din cadrul sistemului de Tnvatamant

poate fi utilizata ca indicator, sau poate fi utilizat si costul evitat al participarii la cursuri de formare

oferite pe piata privata, care permit dezvoltarea aceluiasi nivel de

competente digitale
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X.1. Introducere

Dezvoltarea teritoriald, cu accent special pe valorificarea potentialului economic local, incurajarea

dezvoltarii inteligente, promovarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice si imbunatatirea conditiilor de



viata, reprezinta o prioritate politica esentiala a UE.

Comisia Europeana a publicat orientari privind procesul de elaborare a strategiilor urbane durabile pentru proiecte
si programe urbane (JRC, 2020). De asemenea, aceasta sprijina inovarea n statele membre prin programe care
vizeaza digitalizarea si

specializarea inteligenta (

47) si a lansat noul Pact verde european (Comisia Europeana, 2019). Aceste politici necesita

programe de investitii multisectoriale, ancorate Tn planuri integrate combinate cu amenajarea teritoriului.

In perioada de programare 2021-2027, pe langa accentul strategic pus pe agenda schimbarilor climatice (de
exemplu,

Acordul de la Paris), atentia se va concentra pe redresarea economica dupa COVID-19. Se preconizeaza ca
accentul pus pe dezvoltarea regionala inteligenta

(inclusiv investitiile n orase inteligente, economia circulara si proiectele de ,tranzitie justa”) va continua.
Programele de investitii ale regiunilor sau oraselor (promotori publici) trebuie sa reflecte strategiile de dezvoltare
incluse n

planurile lor de dezvoltare teritoriald si politicile de la nivel local, regional, national si international. Autoritatile, prin
astfel de

programe de investitii, Incearca sa stimuleze cresterea locala si conditiile de dezvoltare si sa imbunatateasca
calitatea vietii (bunastarea)

locuitorilor lor, Tn principal prin lucrari publice si furnizarea de servicii publice. Sursele de finantare pentru astfel de
programe teritoriale

pot include fonduri europene (

48). Instrumentul utilizat adesea in acest context este investitia teritoriala integrata

(URBACT, 2019). Investitiile teritoriale integrate permit statelor membre ale UE sa combine finantarea provenita din
mai multe axe prioritare ale unuia sau

mai multor programe operationale (programe UE) pentru a asigura punerea Tn aplicare a unei strategii integrate
pentru un teritoriu specific.

In acest capitol, ne vom concentra asupra metodologiei MCA, in special asupra analizei multicriteriale bazate pe
politici (PLMCA),

care este adaptata Tn mod specific programelor teritoriale si urbane cu investitii multisectoriale.

Metodologia PLMCA permite evaluarea beneficiilor preconizate in raport cu un set explicit de politici si obiective —
cu alte

cuvinte, cadrul existent — identificat de organismul decizional. De asemenea, aceasta ajuta la identificarea
sinergiilor dintre proiecte

(de exemplu, transport, banda larga, apa si eficienta energetica) si a domeniilor in care pot fi utilizate fondurile
sociale. Instrumentul MCA poate fi utilizat

pentru a lua n considerare legaturile dintre mediul urban si cel rural, precum si municipalitatile ,rurale” in cadrul
strategiilor teritoriale integrate si al modelelor de implementare. Acesta contribuie la

gruparea proiectelor diferitelor autoritati locale si municipalitati pentru a le facilita accesul la diverse surse de
finantare.

Conceperea unui set de instrumente MCA de succes Tn contextul urban/teritorial necesita:

- integrarea la nivel local a principiilor dezvoltarii urbane durabile si un regim riguros de planificare integrata

- politici clar identificate si obiectivele acestora;

- indicatori, criterii de evaluare si beneficii clar formulate si relevante, usor de utilizat si care pot fi

aplicate Tn mod cuprinzator;

- un consens privind punctajul beneficiilor calitative si cantitative;

- un consens clar asupra importantei relative (adica a ponderilor) obiectivelor si a indicatorilor acestora;

- un consens asupra mijloacelor de identificare, nregistrare si descriere a riscurilor si oportunitatilor cheie.
Exemplul utilizat in acest capitol este aplicarea instrumentului PLMCA la un program de dezvoltare urbana
durabila.

X.2. Cand se utilizeaza analiza multicriteriala

Programele urbane durabile acopera, de obicei, 0 gama larga de sectoare care necesita o planificare integrata, iar
majoritatea proiectelor dintr-o

zona sunt interconectate; o abordare cadru este, prin urmare, cea mai potrivitd pentru provocarea evaluarii unui
program

care acopera diferite sectoare. Desi, pentru proiecte individuale de mobilitate urbana (de exemplu, o sosea de
centura sau o extindere a retelei de tramvaie), o analiza cost-beneficiu (CBA), de exemplu,

ar fi adecvata, daca sunt implicate mai multe sectoare, evaluarea devine mai complexa deoarece exista beneficii
economice

comune. Acest lucru este valabil chiar si Tn cazul unor proiecte de regenerare urbana relativ simple (de exemplu,
care combina imbunatatiri ale retelei rutiere si/sau

drenarea apelor de suprafatd). Pentru a putea realiza o evaluare de mediu (EA) in contextul dezvoltarii urbane,
trebuie luate Tn considerare diferite metodologii de EA

ca fiind relevante pentru diferitele tipuri, faze si aspecte ale investitiilor in dezvoltarea urbana.

Metodologia MCA poate fi aplicata in urmatoarele etape ale elaborarii unui program de investitii teritoriale
(Figura 3), inclusiv Tn cazul dezvoltarii urbane durabile.

47 A se vedea, de exemplu, Platforma de specializare inteligentd, care sprijina statele membre
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/)



48 Programele si proiectele de dezvoltare urbana durabila pot fi finantate din mai multe fonduri europene si/sau
dintr-o combinatie de alte fonduri. 5 5
ANEXA X. OPTIMIZAREA PROGRAMELOR DE DEZVOLTARE TERITORIALA S URBANA
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Figura 3. Etapele de evaluare ale programelor de investitii teritoriale

MCA

MCA

- Definirea unei strategii urbane sau a unui program de investitii teritoriale necesita o abordare de planificare
integrata si multisectoriala

, care sa includa participarea reprezentantilor / partilor interesate cheie din toate domeniile prevazute de

investitii (subsectoare). O strategie urbana durabilda se bazeaza pe politici relevante si aplicabile, precum si pe
nevoile locale si

se poate aplica la diferite niveluri ale politicii urbane. JRC (2020) ofera mai multe informatii despre orientarile
Comisiei Europene

privind modul de definire a unei strategii urbane durabile. Daca se preconizeaza utilizarea PLMCA in etapa de
selectie/priorizare

a proiectelor, este util sa se stabileasca criteriile si cadrul relevant inca din faza de elaborare a strategiei, pentru a
obtine un

proces mai coerent (de exemplu, sa se Tnceapa construirea matricei PLMCA, asa cum este prezentata in sectiunea
X.3, Inca din aceasta etapa timpurie a

elaborarii strategiei).

- Elaborarea si gestionarea unui plan sau program de investitii necesita participarea tuturor

partilor interesate, pentru a se asigura ca programul sau planul include toate obiectivele de politica ale strategiei pe
care aceasta urmareste sa

0 puna n aplicare. PLMCA poate fi recomandat si pentru definirea planurilor sau programelor de investitii,
deoarece prezinta in mod clar

traiectoria si indicatorii actiunilor, precum si beneficiile potentiale ale acestora, contribuind la corelarea lor cu
obiectivele de politica. De asemenea, ofera o evaluare a adecvarii obiectivelor de politica Tn sine (adica este o
modalitate de a verifica

coerenta dintre politica si beneficii si viceversa). Asa cum s-a mentionat mai sus, daca lucrarile privind PLMCA au
inceput deja sau daca

ncep Tn aceasta etapa, aplicarea metodei PLMCA in etapa urmatoare (adica selectia/priorizarea proiectelor)
devine un exercitiu mai coerent.

- MCA poate fi un instrument util pentru asigurarea unei baze solide in stabilirea prioritatilor proiectelor prin referire
la un set specific de documente strategice. MCA faciliteaza compararea diferitelor proiecte sau seturi de proiecte,
luand in considerare toate criteriile/indicatorii (chiar si pe cei care nu sunt exprimati in termeni monetari) si le
coreleaza cu politicile pe care

documentele strategice si de planificare le urmaresc ntr-un mod vizual direct. Scorurile finale pot fi utilizate pentru
a stabili o lista de

prioritati (de exemplu, Tncepand cu proiectele care au obtinut cele mai mari scoruri).

- Evaluarea sau analiza proiectelor individuale utilizeaza in mod traditional CBA sau CEA. MCA poate fi utila n
contextul

unei evaluari a efectelor (EA) pentru a compara optiunile strategice pentru un singur proiect (a se vedea sectiunile
1.3 si 3.2 din partea | a EAV).

- Este necesara monitorizarea/evaluarea continua si ajustarea permanenta a programului. MCA (la fel ca

toate instrumentele de EA) poate fi reluata in diferite etape ale ciclului de proiect pentru a verifica daca setul final
de proiecte constituie un

program.

Participarea celor mai relevante parti interesate inca de la inceputul procesului de evaluare imbunatateste calitatea
intregii analize. Aceasta echipa formata din mai multe parti interesate participa la intregul proces pe masura ce
analiza avanseaza. In acest fel, orasul/

teritoriul dezvolta o viziune holistica asupra investitiilor, reducand riscul de compartimentare si imbunatatind
guvernanta. Este important de remarcat

ca structura de guvernanta a oraselor difera de la o circumscriptie la alta si de la o tara la alta, aspect care ar trebui
sa se

reflecte Tn componenta partilor interesate. Este necesara o abordare echilibrata de sus n jos / de jos Tn sus pentru
a stimula dezvoltarea urbana durabila integrata

, Cu alte cuvinte o abordare care sa includa atat considerentele de natura politica ale administratiilor, cat si
considerentele bazate pe nevoile reprezentantilor populatiei vizate, n functie de sector (mobilitate, educatie,
sanatate,

eficienta energetica, servicii, digitalizare etc.).

X.3. Exemplu de program de regenerare urbana sustinut de o analiza multicriteriala bazata pe politici

Exemplul prezentat in aceasta sectiune ilustreaza aplicarea analizei multicriteriale (MCA) la evaluarea unui
program de regenerare urbana



. Metoda descrisa poate fi replicata n alte etape ale procesului de dezvoltare urbana/teritoriald, asa cum

s-a explicat mai sus. Solicitarea principala a autoritatilor locale s-a referit la facilitarea procesului de stabilire a
prioritatilor si de selectie a

proiectelor, in vederea elaborarii programului de investitii al strategiei si a optimizarii implementarii si impactului
ulterior al acesteia. In acest scop,

JASPERS a sugerat utilizarea unui instrument specific, 0 metodologie PLMCA, sub forma unui instrument bazat pe
Excel care asista factorii de decizie

n selectarea pachetelor de masuri si stabilirea calendarului de implementare a acestora. In acest caz particular,
pachetele de regenerare — locuinte, competente, cultura, transport si afaceri — au fost incluse ca coloane denumite
Lprioritate

Autoritatile locale/regionale/

nationale

decid

cum sa pregateasca

Autoritatile locale/regionale/

nationale

decid

cum sa pregateasca

MCA

CBA, CEA

sau MCA pentru

analiza optiunilor

MCA

Strategie

Planuri de

investitii si alte

programe

urbane/regionale

Selectarea/

priorizarea

proiectelor pe

baza

programului

de investitii

Evaluarea

proiectelor urbane

(transport, energie,

regenerare etc.)

Rularea din nou a instrumentului pentru

a verifica daca

proiectele

constituie un

program de

investitii
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Ldimensiunile” din matrice.

In exemplul dat, obiectivul a fost evaluarea unui program de regenerare elaborat pentru un cartier degradat dintr-un
oras. Programul

identificase cinci domenii de actiune (,pachete de regenerare”) mentionate mai sus: locuinte, competente, cultura,
transport si afaceri.

Tn cadrul fiecarui domeniu, au fost enumerate o serie de investitii potentiale (de exemplu, pentru cultur,
propunerile includeau mai multe lucrari de restaurare a

cladirilor cu valoare istorica si culturald; pentru transport, propunerile includeau modernizarea drumurilor si
introducerea

bicicletelor electrice).

Cadrul PLMCA incepe cu etapa de structurare a problemei prin definirea contextului deciziei, Tn special a
orientarilor politice si institutionale aplicabile. Coloanele 1-5 din Tabelul 17 ilustreaza acest proces.

Tabelul 17. Coloanele 1-5 ale PLMCA

1)

Dimensiune

(2

Subdimensiune

3)

Obiectiv de politica



(Bune practici generice

pentru dezvoltarea urbana
durabila

4)

Subobiective

(specifice cazului)

)

Justificare

pentru includerea
obiectivelor/subobiectivelor

n matrice

Alegerea sociala si

asigurarea

unor facilitati accesibile
Imbunatatirea asigurarii si a accesului
la facilitati, dotari si

servicii, inclusiv spitale,

scoli, centre comunitare,

facilitati de agrement, locuinte,
infrastructura de transport,

comert cu amanuntul, apa, energie Si
e-guvernare

Investirea in infrastructura de sanatate si
sociala

care contribuie la

dezvoltarea nationald, regionala si
locala,

reducand inegalitatile

in ceea ce priveste starea de sanatate
si promovéand

incluziunea sociala prin
Tmbunatatirea accesului la

servicii sociale, culturale si
recreative

si tranzitia

de la servicii institutionale la
servicii bazate pe

comunitate (Obiectivul tematic

9 al PA — Rezultate

asteptate

- Obiectivul tematic PA

9: Promovarea incluziunii sociale

, combaterea

saraciei si a oricarei

forme de discriminare

- Axa 6 a OP1, Prioritatea de investitii
9b — sprijin pentru

regenerarea fizica, economica si
sociala a

comunitatilor defavorizate
Imbunatatirea ofertei si a accesului
la locuinte si spatii publice deschise
Regenerarea spatiilor publice
deschise si a

locuintelor sociale publice

din cartierele defavorizate

pentru a

scoate oamenii din situatia de risc
de saracie. (MT OP1

Prioritatea de investitii 9b

Obiectiv specific SO

-OP1 Prioritatea de investitii

9

Crearea de locuri de munca

Crearea si asigurarea accesului
la locuri de munca (in special
prin educatie si



formare profesionald) si reducerea somajului
in randul tinerilor

Promovarea locurilor de munca durabile
si de calitate

si sprijinirea mobilitatii

fortei de munca (obiectivul tematic

8 al PA)

-PA Prioritatea de finantare 3

-PA Obiectivul tematic

8

-OP1 Axa 6 Prioritatea de investitii

9b

-OP1 Axa 9 Prioritatea de investitii

9
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Accesibilitatea financiara: incurajarea oferirii de
optiuni/oportunitati care

sa fie accesibile din punct de vedere financiar pentru cel mai
mare numar de persoane, in special

pentru cele aflate in situatii de nevoie semnificativa
Integrarea familillor defavorizate

prin

modernizarea locuintelor sociale

publice. (OP1

Prioritatea de investitii 9b

obiectiv specific SO3)

-Prioritati de finantare PA

Malta OP1 Axa 6

-Prioritatea de investitii

9b sprijin pentru regenerarea fizica,

economica si sociala

a comunitatilor defavorizate

Coeziune sociala si

incluziune

Promovarea echitatii si oferirea

de oportunitati

accesibile tuturor grupurilor

societale, inclusiv femeilor,

minoritatilor etnice si persoanelor

cu dizabilitati

Promovarea

incluziunii sociale si combaterea

discriminarii (PA

Obiectivul tematic 9

- Prioritati de finantare PA

NB: OP, program operational; PA, acord de parteneriat.

Dimensiunile (coloana 1) ar trebui sa se bazeze pe cele mai bune practici la nivel mondial privind dezvoltarea
urbana si regionala durabila si pe principalele

documente de politica nationalda. Urmatoarele sapte dimensiuni constituie un set standard si sunt cele utilizate Tn
exemplu:

institutionald, teritoriald, sociald, de mediu, economica, financiara si tehnica.

Subdimensiunile (coloana 2) sunt, de asemenea, identificate pe baza celor mai bune practici la nivel mondial si a
documentelor nationale. Tn exemplul prezentat,

subdimensiunile dimensiunii sociale sunt alegerea si punerea la dispozitie a unor facilitati accesibile, crearea de
locuri de munca, accesibilitatea din punct de vedere financiar,

precum si coeziunea sociala si incluziunea.

Dimensiunile si subdimensiunile stabilesc domeniul in care va fi evaluat impactul programului. De exemplu,

cum influenteaza locuintele (una dintre actiunile prioritare ale programului de regenerare) subdimensiunile sociale
(unul dintre domeniile

n care se va nregistra un impact)?

Coloanele urmatoare (3 si 4) definesc obiectivele si subobiectivele pentru fiecare subdimensiune, obtinute din
politicile locale, nationale si

internationale, inclusiv acordul de parteneriat, programele operationale si alte recomandari (de exemplu, Notele de



orientare JASPERS

).

Coloana 5, si anume justificarea includerii obiectivelor/subobiectivelor, reprezintd o evidenta a surselor de
provenienta ale obiectivelor si

subobiectivelor (de exemplu, obiectivul tematic 9 din acordul de parteneriat — ,promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei si a oricarei

forme de discriminare”).

Urmatoarea etapa consta in selectarea criteriilor/indicatorilor de evaluare care vor fi utilizati pentru fiecare domeniu
de politica si obiectiv si stabilirea importantei relative a acestora

prin utilizarea ponderilor si/sau a clasamentului. Coloana 6 ilustreaza prima parte a acestei etape (adica stabilirea
criteriilor sau

indicatorilor care vor fi utilizati pentru prima subdimensiune, si anume alegerea si punerea la dispozitie a unor
facilitati accesibile; Caseta 6).
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Caseta 6. Coloana 6 din PLMCA

©

Criterii

Calitative

- Gradul de furnizare si/sau modernizare a infrastructurii sociale/a facilitatilor publice/a facilitatilor culturale pentru a
corespunde nevoilor demografice

si a indeplini sau depasi standardele nationale, inclusiv masura in care propunerea include construirea
infrastructurii de sanatate si bunastare pentru a sprijini populatia

- Masura Tn care propunerea imbunatateste accesul la servicii accesibile, durabile si de Tnalta calitate, inclusiv
servicii de sanatate si servicii sociale de interes general (Rezultatele asteptate ale Obiectivului tematic 9 al PA)
- Acordarea de sprijin pentru regenerarea fizica, economica si sociala a comunitatilor defavorizate din zonele
urbane si rurale (Rezultatele preconizate ale Obiectivului tematic 9 al PA).

- Imbunatatirea calitatii serviciilor sociale si de sanatate prin masuri menite sa raspunda nevoilor specifice ale
sectoarelor social si de sanatate (Rezultatele preconizate ale Obiectivului tematic 9 al PA).

- Amploarea investitiilor Tn infrastructura sanitara si sociala care contribuie la dezvoltarea nationald, regionala si
locala

, reducand inegalitatile Tn ceea ce priveste starea de sanatate, promovand incluziunea sociala prin imbunatatirea
accesului

la servicii sociale, culturale si recreative si prin trecerea de la servicii institutionale la servicii bazate pe comunitate
(PO1

Prioritatea de investitii 9a).

- Gradul de promovare a practicilor de transport durabil (Obiectivul tematic 7 al PA — rezultate preconizate)
Cantitativ

- Populatia care locuieste Tn zone cu strategii integrate de dezvoltare urbana (OP 9b)

- Persoanele care beneficiaza de infrastructura noua/modernizata (inclusiv echipamente/servicii). (Prioritatea de
investitii 9a

- Populatia care beneficiaza de servicii sociale Tmbunatatite (Prioritatea de investitii 9a)

Faza de utilizare a modelului implica determinarea performantei proiectului/programului in raport cu fiecare
criteriu/indicator,

de obicei folosind un sistem de punctaj numeric. Coloanele 7-17 ilustreaza rezultatele acestui proces (Tabelele 18
si 19). Coloanele 7-11

sunt specifice acestui exemplu, deoarece prezinta cele cinci domenii de actiune prioritare din programul de
regenerare mentionat anterior. in

tabelele 18 si 20 s-a utilizat un cod de culori pentru a indica punctajele pentru fiecare domeniu de actiune. Coloana
12 rezuma masura in care

domeniile de actiune ale programului de regenerare indeplinesc criteriile (coloana 6).

Tabelul 18. Coloanele 7-12 din PLMCA

@)

Actiunea

prioritara 1

®)

Actiunea

prioritara 2

~competente”

C)

Actiunea

prioritara 3

(10)

Actiunea

prioritara 4



11)

Actiunea

prioritara 5

(12)

Actiunile prioritare 1-5

Dovezi agregate privind proiectul

Toate pachetele sunt puternic aliniate la
coeziunea sociala si la oportunitati. Intentie clara
de a retine populatia si de a oferi mai multe
servicii Si resurse comunitare. O comunitate

cu transport electric accesibil pietonilor va contribui la sanatate

si bunastare.

verde = scor maxim; portocaliu = mediu; rosu = minim
Urmatoarele coloane, si anume coloanele 13-17, reprezinta etapele de calcul si scorul ponderat final (Tabelul 19).

Deoarece

scorurile ponderate corespund codificarii cromatice a prioritatilor din acest exemplu, majoritatea casetelor verzi

corespund unui

scor ponderat maxim de 10. In acest exemplu, ponderile sunt intotdeauna 2, deoarece toate subdimensiunile si

obiectivele au fost

considerate la fel de importante. In astfel de cazuri, coloana cu ponderile poate fi eliminatd, deoarece aplicarea

aceleiasi ponderi pe tot parcursul
procesului nu modifica punctajul relativ.

Riscurile, masurile de atenuare si oportunitatile (adica coloanele 13 si 14) se aplica tuturor subdimensiunilor din

fiecare dimensiune. Acestea stau la baza
deciziei finale privind punctajele.
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Tabelul 19. Coloanele 13-17 din PLMCA
(13)

Riscuri si masuri de atenuare

(14)

Oportunitati

(15)

Pondere

(16)

Scor

17)

Scor

ponderat

- Odata ce cladirile vor fi finalizate

si modernizate, vor necesita

intretinere si cheltuieli continue pe durata
ciclului de viata, aspecte pe care
bugetele nationale vor trebui sa le ia in considerare
- Politicile precum dreptul de cumparare
pot contribui la dezvoltarea aspiratiilor individuale,
dar pot elibera stocul

pe piata libera, astfel incat vor necesita

0 analiza atenta

- Exista riscul ca locuitorii Tn varsta sa

se mute n continuare din cauza

calitatii precare a spatiului public, a
teamei de criminalitate etc.; aceasta
interventie trebuie sa inregistreze
rezultate rapide pentru a avea un impact
pozitiv Tn perioada de derulare a programului.
- Cladirile de patrimoniu nu favorizeaza
accesibilitatea, deoarece necesita

lifturi costisitoare etc.

- Ar putea atrage mai multi vizitatori daca

traficul pietonal creste; este necesara o prezenta sporita a fortelor de ordine

pentru a asigura sprijinul, Th special
la inceput

- Capacitatea programului de a
incuraja autoajutorarea pentru



dezvoltarea competentelor si o

interventie mai ampla. Fiind un

cartier mic, Tnvecinat cu centrul

orasului, circulatia persoanelor

poate fi gestionata mai usor

decét in cazul unei regenerari care

necesita o atentie sporita asupra

transportului. Acesta

este un oras accesibil pietonilor si poate fi
accesibil pentru toti cu cateva

masuri si coordonare

cu mijloacele de transport existente

eficiente, cum ar fi autobuzele

electrice; se recomanda luarea in considerare a unor noi statii,
numarul de statii

- Alte modele de proprietate, cum ar fi
proprietatea comuna, pot genera

capital pentru persoane fizice, dar

pastreaza in continuare fondul imobiliar pentru
sectorul public

- Fondul imobiliar existent

ofera privelisti de foarte buna calitate

si este ,inclusiv’

prin oportunitatile pe care le

ofera pentru bunastare

- Impartirea orizontala a proprietatilor

va crea mai multe oportunitai

daca proprietatile detinute de stat

vor fi impartite diferit din punct de vedere legal
- Se va crea 0 economie nocturna

mai dezvoltata de care intreprinderile locale
sa beneficieze,

chiar si in lunile cele mai intunecate de iarna,
cand activitatea turistica este

mai redusa

- Sanatatea si bunastarea

sunt promovate printr-un oras

accesibil pietonilor si prin zone sportive comunitare
Tabelul 20 utilizeaza acelasi sistem de punctaj si codificare cromatica pentru subdimensiunea ,generarea de locuri
de munca” ca cel folosit in

Tabelul 18 pentru dimensiunea sociald. In Tabelul 20, punctajul este foarte scazut, intrucat doar una dintre
actiunile prioritare ale programului abordeaza
generarea de locuri de munca in exemplul dat.
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Tabelul 20. Exemplu de scor scazut in cadrul PLMCA
(7)

Actiunea prioritara

1

(8) (9)

Actiunea prioritara

3

(10)

Actiunea prioritara
4

(11)

Actiunea prioritara
5

(12)

Actiunile prioritare
1-5

Dovezi agregate
ale proiectului
(15)



Pondere

(16)

Scor

17)

Scor

ponderat

Un pachet axat in totalitate

pe competente,

celelalte o fac foarte

indirect

212*1=2

verde = scor maxim; portocaliu = mediu; rosu = minim

Scorurile finale pentru fiecare dimensiune si pentru intregul program analizat se obtin prin insumarea scorurilor
ponderate individuale

ale fiecarei subdimensiuni si compararea acestora cu scorul maxim posibil pentru intreaga dimensiune; rezultatul
este

de obicei prezentat in procente. In exemplul dat, intregul program a obtinut un scor de 71,4 %, iar niciuna dintre
dimensiuni

nu a Tnregistrat un scor sub 60 %. In acest caz, s-a decis c& scorurile obtinute indica faptul ca programul este
adecvat pentru obiectivele

si contextul politic Tn cadrul carora a fost propus.

Scorurile ponderate pentru fiecare dimensiune au oferit orientari pentru stabilirea prioritatilor actiunilor prioritare si a
propunerilor de investitii corespunzatoare. In plus, prin includerea actiunilor prioritare si codificarea lor pe culori, a
fost clar de observat cum s-a

desfasurat fiecare subdimensiune n raport cu obiectivele si, prin urmare, ce aspecte trebuie accentuate. De
exemplu, in subdimensiunea

Lculturd si patrimoniu” (din cadrul dimensiunii de mediu), obiectivul ,de a urmari conservarea, protejarea,
promovarea si dezvoltarea

patrimoniului natural si cultural” nu a fost atins de actiunile prioritare din domeniul transporturilor sau al
competentelor (marcate cu rosu). Acest obiectiv

a fost, totusi, atins cu succes de actiunile prioritare din domeniul culturii si al afacerilor (marcate cu verde), in timp
ce actiunea prioritara privind locuintele

a atins obiectivul Intr-o masura moderata (marcata cu portocaliu). Prin urmare, propunerile actiunilor marcate cu
rosu ar putea necesita o mai mare

concentrare asupra conservarii si promovarii mediilor naturale si culturale. Alternativ, factorii de decizie ar putea
alege sa se concentreze asupra dimensiunilor si obiectivelor corespunzatoare care au cel mai mare numar de
.casete verzi” (scoruri ridicate pentru

actiunile prioritare).

X.4. Alte informatii relevante

Metodologia MCA descrisa poate fi utilizata si ca sistem de monitorizare a progresului in etapele ulterioare ale
ciclului de proiect (de exemplu, implementare si/sau exploatare), oferind o pista de audit. Ea poate fi folosita ca
registru de riscuri pentru a evidentia compromisurile

care ar putea fi necesare pe masura ce implementarea evolueaza si pentru a integra buclele de feedback din
partea partilor interesate. Pe termen lung,

metodologia poate fi utilizata si Tn evaluarea programelor urbane. Utilizarea MCA implica o serie de provocari,
care sunt enumerate in Tabelul 21 Tmpreuna cu sugestii pentru atenuarea acestora.
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Tabelul 21. Provocari si masuri de atenuare

Provocari Masuri de atenuare

Proiectele urbane (in special cele de locuinte)

necesita criterii/indicatori clari.

n cadrul programelor urbane, criteriile/

indicatorii trebuie sa fie multisectoriali.

Nu este intotdeauna o chestiune simpla

sau practica sa se aplice

indicatori care au fost elaborati

pentru alte sectoare

Conducerea politica a evaluarii este esentiala (pentru a oferi orientari legitime).

Trebuie sa existe ,politici urbane” nationale, regionale si/sau locale cu

orientari clare privind obiectivele si indicatorii de eligibilitate pentru evaluare.

Un element-cheie al dezvoltarii urbane il reprezinta planificarea integrata, bazata pe locatie, pentru punerea in
aplicare

a politicii. Criteriile/indicatorii trebuie sa rezulte in mod clar dintr-o

combinatie rationala a planurilor sectoriale si spatiale existente. Acestea trebuie apoi sa stea la baza



masurilor de actiune sau a investitiilor

Este important sa se stabileasca anumite

standarde de calitate pentru MCA-uri, intrucat

acestea sunt adesea superficiale si de

calitate slaba

Este extrem de recomandabil ca formularea obiectivelor sa se bazeze pe

declaratiile de politica la nivel international, national si local, alaturi de

surse secundare de informatii, inclusiv cele privind bunele practici.

Utilizati un model existent, precum cel din exemplu, care se prezinta sub forma unui set de instrumente
continand foi de calcul Excel pregatite si un ghid. Subdimensiunile, obiectivele,
criteriile/indicatorii, punctajul si ponderarea trebuie stabilite prin consens, de la

cazlacaz

Autoritatile de gestionare (AG)/

beneficiarii ar putea sa nu fie familiarizati cu

modul de realizare a unei analize cost-beneficiu (MCA) corespunzatoare

Sunt disponibile actiuni de asistenta si consolidare a capacitatilor pentru AG si beneficiari, pentru a Tnvata cum
sa utilizeze orice tip de instrument MCA (inclusiv din partea JASPERS).

La prima utilizare a unui PLMCA, poate fi necesar sprijinul unor experti. Dupa ce o
municipalitate sau un alt organism decizional a beneficiat o data de consultanta expertilor
n utilizarea instrumentului, experienta dobandita ar trebui sa fie suficienta pentru a-I utiliza
din nou fara sprijin extern

Deoarece sunt usor de manipulat (de exemplu,

pe baza preferintelor), un beneficiar

ar putea stabili criteriile Tn mod unilateral

si ar putea utiliza instrumentul pentru a justifica o

decizie prestabilita

Pregatirea unei MCA trebuie sa includa principalii parti interesate. Indiferent daca

este utilizat pentru selectia/priorizarea proiectelor, pentru evaluarea unui

program sau chiar pentru un proiect de sine statator, o echipa formata din mai multe parti interesate ar trebui sa
identifice toate etapele procesului, inh special obiectivele, criteriile/

indicatorii si ponderile, si sa stabileasca punctajele.

Desi cele sapte dimensiuni standard pot fi utilizate in majoritatea cazurilor, factorii de
decizie pot alege sa le Tnlocuiasca pe unele sau pe toate. Indiferent daca cele sapte
dimensiuni standard sunt alese sau nu, continutul fiecareia dintre urmatoarele

etape ale procesului (sau coloane, in ceea ce priveste matricea PLMCA) trebuie sa fie
agreat in mod consensual de o echipa de persoane (factorii de decizie) care

imbind Impreuna expertiza tehnica necesara si asigura o reprezentare legitima

pentru toate partile interesate. Aceasta este cea mai buna modalitate de a evita utilizarea
instrumentului PLMCA ca mijloc de aprobare automata a unei decizii care a fost luata
anterior fara analiza completa pe care o impune PLMCA
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