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IVADAS

Viena svarbiausiy projekto ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimas* (toliau — projektas) veikly
— parengti metodinius dokumentus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektams planuoti ir jgyven-
dinti. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas (toliau — Vadovas) yra pirmoji metodiniy
dokumenty rinkinio, skirto sistemingai suformuoti ir iSplétoti VPSP kompetencijas, dalis. Vadovas parengtas
remiantis jau seniai partnerystés praktika taikanciy Saliy patirtimi, taip pat tarptautiniy finansiniy institucijy
metodine medZiaga ir tarptautiniy institucijy gairémis. Jgyvendinant projektg Vadovas bus nuolat pildomas
praktiniais pavyzdZiais, tikslinamas formuojantis Lietuvos Respublikos VPSP teisinio reguliavimo ir instituci-
nei sistemai.
Vadovu siekiama dviejy pagrindiniy tiksly:
1) supaZindinti su pasaulyje ir Lietuvoje vartojama VPSP savoka, terminologija, jos tikslais ir ypatumais;
2) pristatyti projekto, planuojamo jgyvendinti VPSP badu, cikla.

Siame pirmame metodiniame leidinyje pristatomos pasaulinés vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés
(VPSP) galimybés, badai, modeliai, aiskinami jy skirtumai ir panasumai, nagrinéjami taikymo atvejai. At-
skleidZiama VPSP teisiné ir ekonominé aplinka, Siy projekty jgyvendinimo poveikis valdZzios sektoriaus finan-
sams. ApibréZiami partneriy vaidmenys ir atsakomybes, projekty finansavimo schemos ir Saltiniai. Lietuvoje
dar nesusiformavusios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tradicijos, todél VPSP esmei atskleisti patei-
kiame senuyju ES Saliy nariy patirtj ir ilgamete praktika.

Vadove apZvelgiami VPSP projekto rengimo ir jgyvendinimo etapai planuojant vieSyjy investicijy projektus.
Demonstruojama, kuriame planavimo etape ir kodél turi bati svarstomas partnerystés tikslingumo klausimas.
AiSkinama, kokiy papildomy projekto rengimo, vertinimo ir jgyvendinimo klausimy kyla pasirinkus partnerys-
te kaip jgyvendinimo bida, kokiy papildomy kompetencijy prireiks vieSojo administravimo institucijoms jgy-
vendinant VPSP projektus. VPSP galimybés jgyvendinti investicijy projektus svarstymas yra vienas i$ vieSujy
investicijy projekty planavimo proceso etapy.



.-
kdalis | VieSojo ir privataus sektoriy par

| DALIS
VIESOJO IR
PRIVATAUS SEKTORIY
PARTNERYSTE.
|VADAS

1 o] e VPSP SAVOKA IR ATSIRADIMO
PRIEZASTYS

1.1.1. VPSP TAIKYMO SRITIS

VieSoji paslauga — tai valstybés ar savivaldybiy, ju jsteigty specialiy jstaigy uztikrinti, kad baty patenkintas vie3a-
irimoniy paslaugos, teikiamos bendriems Salies ekonominiams interesams sis visuomenés interesas.

uztikrinti. Tai gali bati: vandens, elektros, dujy tiekimo, Sildymo, telekomu- socialiné (mokyklos, ligoninés, biblio-

nikacijy, pasto, transporto paslaugos ir paslaugos, reikalingos socialiniams tekos, kaléjimai ir pan.) - jos tikslas
interesams uZtikrinti, tarkim, ugdymo ir Svietimo, teisésaugos ar vieSosios visuomenés funkcionavimas. UZ tokiy
tvarkos paslaugos. Pagrindiniai vieSyjy paslaugy bruoZai — galimybé jomis paslaugy teikimg vartotojai nemoka
pasinaudoti bet kuriam besikreipianciajam, prieinamos paslaugy kainos ir paslaugos mokescio, o atsiskaito netie-
ju kokybé. siogiai — mokédami nustatytus mokes-

VieSosios paslaugos gali bati teikiamos tik esant vieSajai infrastruktdrai. Cius j valstybés biudzeta.

Infrastruktdiros plétros tikslas — uztikrinti valstybés socialine ir ekonomine )
veikla, kokybiSka ir nepertraukiama paslaugy teikima. Vie3oji infrastruktdra 1.1.2. VPSP PLETRA PASAU LYJE

yra dviejy tipy: . - ) o
L. et e as . c .. TradiciSkai valdZios sektorius pats plétoja
o ekonominé - jos tikslas uztikrinti bendrojo ekonominio intereso pas- . o o .
s .. i . e infrastruktdirg ir teikia minétas vie3asias
laugy teikima. UZ tokiy paslaugy teikima vartotojai atsiskaito tiesiogiai, - o )
. . . . . paslaugas. Taciau dar iki partnerystés sa-
mokédami nustatytg paslaugos mokestj. 2004 m. Baltojoje knygoje Eu- o ) ) :
- e, . o L . . vokos atsiradimo egzistavo privataus kapi-
ropos Komisija pabrézé, kad tikslas teikti aukstos kokybés, prieinamas . T
- c .. e e . talo panaudojimo vieSosios infrastruktiros
ir jperkamas bendrus ekonominius interesus tenkinancias paslaugas ir o - ) -
. L . . . . . .. plétrai formos, Zinomos kaip koncesijos.
tikslas sukurti atvirg bei konkurencingg vidaus rinka yra suderinami ir ] .
. . . . o . . Kone garsiausias koncesijos pavyzdys yra
turéty vienas kitg papildyti. Sioms paslaugoms teikti ir organizuoti tai- .
. . . . . . Sueco kanalo statybos bendrové ,,Com-
komos EB steigimo sutartyje nustatytos vidaus rinkos ir konkurencijos . . .
. . .. . L . pagnie Universelle du Canal maritime de
taisyklés, nes iy paslaugy teikimas yra ekonominé veikla. Bendraja o
. . . . RN . . Suez“, jsteigta 1858 m.
prasme tai paslaugos, kurioms taikomi tam tikri vieSuyjy paslaugy jparei-

gojimai, kuriuos valstybés narés nustato paslaugos teikéjui siekdamos
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PIRMOSIOS
KONCESIJOS

Pirmakart koncesijg apibidino XIX a. ekonomistas Alfredas Mar3alas (Alfred Marshall): ,,ValdZios institucija

gali valdyti vieSasias paslaugas teikianciy jmoniy teises ir tam tikrais atvejais dalj jy kapitalo. Taip pat gali jas

ribotam laikui perleisti (suteikti lizingg) konsorciumui, kuris jsipareigoja teikti tas pacias viesgsias paslaugas
B R uz tam tikrg kaing ir nustatytomis sglygomis. Taciau turi bati konkuruojama dél teikiamy paslaugy kokybés ir
. kainos, o ne dél metinio lizingo mokescio.“

XIX—XX a. paprastai vandenj ir energija tiekdavo, geleZinkelius tiesdavo privacios jmonés. Jos prisiimdavo
paklausos rizika ir nebuvo apsaugotos nuo konkurencijos. Privacios jmonés iSplétojo didZiaja vandens tieki-
mo infrastruktdiros dalj Pranctzijoje, DidZiojoje Britanijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose. PavyzdZiui, 1777
m. Prancizijos valdZia privaciai jmonei ,,Perrier brothers“ 15 mety perdavé teises tiekti vandenj daliai Pary-
Ziaus miesto. Jmoné vykdé jpareigojimus, kol patyré finansiniy sunkumy ir buvo nacionalizuota. Londone iki
1820 m. tokiy jmoniy buvo SeSios. JAV XIX a. pradZioje 15 i3 16 vandentiekiy buvo pastatyti privaciy jmoniu, o
amziaus pabaigoje vandens tiekimo srityje jau dominavo valstybé.

Privacios vietos jmonés nutiesé daug elektros tinkly Brazilijoje, Ciléje, Meksikoje, JAV. Jos veiklg pradédavo
konkurencingoje ir nereguliuojamoje, komerciskai rizikingoje aplinkoje. Nors ilgainiui valstybé vis labiau re-
guliuodavo rinka ir apsaugodavo jmones nuo konkurencijos, tinklai ir toliau likdavo privatas.

Transporto srityje tokia praktika irgi buvo paplitusi. Pranc@zijoje karalius suteikdavo keliy, tilty, kanaly kon-
cesijas. Koncesijy sutartys nustatydavo paslaugy tarifus ir laikotarpj, o visa paslaugy rizika prisiimdavo kon-
cesininkai.

Panasiai vystési ir geleZinkeliai. Valstybés skatindavo koncesininkus teikdamos subsidijas (pinigais ar Zeme),
taciau privacios jmonés geleZinkelius tiesdavo chaotiskai, daznai dubliuodavosi jy marsrutai. Todél ilgainiui
vyriausybés konsoliduodavo jmones iriSpirkdavo dalj jy akcijy. PavyzdZiui, 1909 m. taip buvo suformuota na-
cionaliné Meksikos geleZinkeliy sistema, kurios nuosavybe dalijosi Meksikos vyriausybé (dauguma) bei JAV ir
DidZiosios Britanijos privacios kompanijos. Véliau geleZinkeliai buvo visiSkai nacionalizuoti.
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VieSosios ir privacios partnerystés sgvoka atsirado JAV 1950 m., kai buvo
inicijuotos jungtinés vieSojo ir privataus sektoriy finansuojamos Svietimo
programos. Véliau — 1960 m. — buvo pradétos steigti ir bendros vieSojo bei
privataus sektoriy jmonés miesty infrastruktdrai atnaujinti. Be JAV, VPSP
pradininkés buvo Australija ir Jungtiné Karalysté. Véliau partneryste pradéjo
taikyti Pranc@zija, Vokietija, Airija, Italija, Japonija, Piety Koréja, Portugalija,
Ispanija, Turkija, Argentina, Brazilija, Piety Afrika ir kitos 3alys.

1990 m. daugelis valstybiy atkreipé démesj | infrastruktiros deficita: per-
pildytus, prastos baklés kelius, menkai priZitrimas transporto sistemas, pa-
senusius laisvalaikio ir poilsio objektus, pablogéjusig mokykly, ligoniniuy,
vandens ir nuoteky valymo sistemy bkle ir t. t. Nusidévéjusi infrastruktdra
brangiai kainuoja visuomenei, maZina ekonomikos produktyvuma ir konku-
rencinguma, sukelia nelaimingus atsitikimus, neigiamai veikia sveikatos
bikle ir gyvenimo trukme. Vien biudZeto pajamos, kurias sudaro mokesciai,
negali patenkinti dideliy infrastruktdiros plétros ir atnaujinimo poreikiy. Be
infrastruktdiros palaikymo ir atnaujinimo poreikio, nuolat egzistuoja ir kitas
svarbus uzdavinys — plétoti naujg infrastrukttra.

Patirdamos dideles investicijy sgnaudas daugelis valstybiy sukaupé fiska-
linj deficita, jas émé varZzyti auganti valstybés skola, tad privatus finansavi-
mas buvo matomas kaip labai patraukli perspektyva, ypac dideliems infras-
truktdros projektams jgyvendinti.

AECOM korporacija 2005 m. apzvalgoje apskaiciavo, kad 1985—2004 m. pa-
saulyje pradéti 2096 VPSP projektai, jy bendra verté sudaré apie 887 mlrd.
JAV doleriy, 325 mlrd. i$ jy buvo skirti finansuoti 656 projektus transporto
srityje. Ataskaitos rengimo metais 1121 projektas buvo jau baigtas jgyven-
dinti (451 mlrd.).

Europos investicijy banko ataskaitos duo-
menimis (EIB 2004), 2004 m. Jungtiné Ka-
ralysté isliko VPSP sutarciy lyderé — jgyven-
dino 650 VPSP projektu, i5 kuriy 400 buvo
dar jgyvendami. Jy finansavimas sudaré 12
proc. visy investicijy islaidy.

1 LENTELE

VPSP SUTARCIY INVESTICIJY
VERTE 2007 M., MILIJONAIS
SVARU

Jskaitant Londono metro projektus

Sektorius Bendra investicijy verté
Sveikatos 8290
Transporto 22 496
Gynybos 5 644
Svietimo 4388
Kiti 7 203
Skotija, Velsas ir Siaurés Airija 5380
IS viso 53 404

Procentiné visos sumos dalis
16
42
11
8
13
10

100
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2011 metais Europos Sgjungoje buvo sudarytos 84 partnerystés sutartys, kuriy bendra verté sieké 17,9 mlrd.
EUR. Sandoriy skaiciumi, kaip ir 2004 metais, lyderé isliko Jungtiné Karalysté, kurioje 2011 metais buvo su-
daryti 27 sandoriai. Pagal sandoriy verte absoliuti lyderé 2011 metais buvo Prancizija, kurioje Siuo laiko-
tarpiu sudaryty sandoriy verté sieké 62 proc. visoje ES sudaryty sandoriy vertés. Sandoriy vertés kitimas
2003-2012 m. pateikiamas paveiksle.

1 PAVEIKSLAS
ES SUDARYTY SANDORIUY

VERTES KITIMAS
2003-2012 METAIS

30
25
20 .
SANDORIY
VERTE
15 MLRD. EUR
10
5
(0]
2003 2005 2007 2009 2011 2012

Saltinis: Europos Investicijy Bankas — EIB.

Paprastai Salys VPSP pradédavo plétoti atskiruose sektoriuose. Pvz., Ispanijoje VPSP iniciatyva labiau-
siai paplito transporto srityje — privataus sektoriaus jtraukimas tapo pagrindiniu transporto plétros 2005—
2020 m. programos jgyvendinimo elementu. Programa numaté 214 mlrd. eury investicijy, i$ jy 20 proc. turéty
sudaryti VPSP sutartys.

1
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PASAULYJE
VPSP
PROJEKTAI

BUVO
IGYVENDINTI
SIUOSE
SEKTORIUOSE:

12

energijos gamyba ir tiekimas;

vandens tiekimas ir nuoteky surinkimas;
atlieky tvarkymas;

sveikatos apsauga (ligoninés);

Svietimas ir mokymas (mokyklos);
sportas (stadionai, baseinai);
susisiekimas

(oro eismo kontrolé, geleZinkeliai, keliai);
informacinés technologijos;

visuomenés sauga

(kaléjimai, policijos nuovados);

blstas (socialinis bustas, bendrabuciai).

EIB duomenimis, 2011 metais pagal sandoriy skaiciy pirmavo Svietimo, o
pagal sandoriy verte — susisiekimo sektorius.

1.1.3. PARTNERYSTES
SAVOKOS APIBREZIMAS

Iki Siol néra vieno visiems priimtino VPSP
apibréZimo, taip pat bendry principy tarp
finansiniy galimybiy jgyvendinti tokius
projektus, biudZeto asig-navimy apriboji-
my ir privataus sektoriaus €Sy naudojimo
apimties. Néra ir bendrai pasaulyje vartoja-
mos partnerystés sgvokos.

e Pasaulio bankas vartoja terming ,,priva-
tus dalyvavimas infrastrukttros projek-
tuose®.

e Kiti plétros bankai vartoja termina ,,pri-
vataus sektoriaus dalyvavimas“.

e JAV ir Kanadoje vartojamas terminas
P3. Kanados VPSP taryba partneryste
apibréZia kaip ,,bendra vieSojo ir priva-
taus sektoriy jmone, sudaryta kiekvie-
no partnerio patirties ir Ziniy pagrindu,
kuri geriausiai tenkina aiskiai apibréz-
tus visuomeneés poreikius efektyviai
paskirstant isteklius, rizikg ir atlygius®.

e Australijoje vartojama savoka ,,priva-
Ciomis [éSomis finansuojami projek-

R

tai“.

e Jungtinéje Karalystéje vartojamas ter-
minas ,,privataus finansavimo iniciaty-
va (PFI)“.

VPSP galima apibréZti kaip vieSojo ir pri-
vataus sektoriy sutarties forma, kuri is
privataus partnerio reikalauja finansiniy,
technologiniy, patirties, Ziniy ir kitokiy
investicijy, kurioje pagrindiniy projekto
riziky valdymas perduodamas privaciam
sektoriui, o vieSasis sektorius moka pri-
vaciam uZ paslaugy, kurias tradiciskai
teikia pats vieSasis sektorius, teikima
visuomenei.
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Lietuvos atveju VPSP sgvoka apibrézta LR investicijy jstatyme — tai valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo bidai, kuriais valstybés arba savivaldybés ins-
titucija perduoda jos funkcijoms priskirta veikla privac¢iam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig
veikla ir jai vykdyti reikalinga turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg atlyginima.

1 020 VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PARTNERYSTES INICIJAVI-
MO PROBLEMOS IR PRIELAIDOS

1.2.1. POTENCIALIOS PARTNERYSTES ATSIRADIMO KLIUTYS

VPSP kaip vieSyju paslaugy teikimo bidas egzistuoja seniai, taciau jos atsiradimas ir plétra skirtingose 3a-
lyse labai skiriasi. Tai priklauso nuo:

e Struktariniy kliGciy. Daugelyje 3aliy didelé vieSojo sektoriaus atsakomybés ir funkcijy dalis perduota
regioninei ir vietos valdZiai. VPSP plétrai reikalingy struktlry steigimas atima daug laiko ir reikalauja
aktyvaus centrinés valdZios dalyvavimo bei paramos. Todél paprastai Salys partneryste pradeda plétoti
centrinés valdZios institucijy kompetencijai priskirtose srityse ir tik véliau — regionuose ir savivaldybése.

e Teisiniy klit€iy. Atsakomybe uz viesyjy paslaugy teikima reglamentuojanti teisés akty sistema paprastai
blna labai sudétinga ir griezta. Todél Salims daznai tenka keisti, pritaikyti teisés aktus, kad paskatinty
VPSP atsiradima.

¢ Politiniy klitciy. Ne tik politinis pasiprieSinimas, bet ir politinis abejingumas gali tapti partnerystés plé-
tros klititimi. Be aiSkiai iSreik3tos politinés valios ir paramos, siekio ir jsipareigojimo gerinti vieSujy pas-
laugy teikimo efektyvuma vieSojo sektoriaus inercija VPSP pozidriu bus sunkiai jveikiama.

1.2.1. POTENCIALIOS PARTNERYSTES ATSIRADIMO KLIOTYS

ev v —

sunkiai su tuo tvarkosi. PrieZastis ta, kad vieSasis sektorius paprastai turi mazai paskaty ir priemoniy didinti
infrastruktiros statybos ir eksploatavimo efektyvuma.

0 j vieSaja infrastruktiirg investuoti ar jg eksploatuoti atéje privataus sektoriaus partneriai siekia didziausio
pelno, todeél yra tiesiogiai suinteresuoti didinti investicijy ir veiklos efektyvuma. Jei VPSP susitarimas leidZia
siekti pelno, tikétina, kad bus pasiektas didesnis efektyvumas, o kokybiSkos paslaugos bus teikiamos priim-
tinomis kainomis.

Susiformavus partnerystés koncepcijai atsirado poreikis i$ naujo apsvarstyti ekonominius, politinius ir tech-
ninius vieSujy paslaugy teikimo aspektus. Vienas aktualiausiy klausimy — ar turéty privatus sektorius teikti
paslaugas, kurios tradiciskai yra vieSojo sektoriaus atsakomybé. Atsakymas j §j klausima numato tam tikra
ekonominj ir politinj pasirinkima, priklausantj nuo santykinio vieSyjy paslaugy efektyvumo konkrecioje 3a-
lyje, finansiniy iStekliy prieinamumo ir socialinio sutarimo dél priimtiny bldy teikti tam tikras paslaugas.
Partnerystés priimtinumas visuomenei daznai blina esminis veiksnys, lemiantis vieSojo sektoriaus apsis-
prendima pasirinkti ar ne VPSP modelj.

13
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Jei jmanoma, efektyviai partnerystei geriau pritaikyti VPSP pro-
jekty jgyvendinimo teisine ir institucine aplinka, tai turi bati
padaryta iki projekty jgyvendinimo pradZios, kad iSorinés
aplinkybés, lemiancios partneriy atsakomybés ribas ir vei-
klos perdavimo galimybes, baty visiSkai aiskios iki sutarties
pasiraSymo. Planuojant partneryste ir pasirenkant jos forma,
svarbu jvertinti siekiamus tikslus, sektoriaus politika, teisine ir
institucine sandara, vieSojo sektoriaus finansinius isteklius ir
ju panaudojimo taisykles, pagrindiniy projektui jtaka daranciy
grupiy interesus.

Kad partnerysté bty sékminga, ji turi bati pagrjsta kiekvieno sektoriaus,

kuriame ruoSiamasi jgyvendinti VPSP projekta, analize, kuri apima:

Techninius klausimus. Turi bati jvertintas infrastruktiros naudojimo
efektyvumas ir nustatytos neefektyvaus naudojimo prieZastys, infra-
struktdros ir vartotojy poreikiy atitikimas, sektoriaus sistemy tarpusavio
priklausomybé ir jungtys (pvz., energijos gamyba — perdavimas — skirs-
tymas arba transporto intermodalumas — bendry biliety naudojimas —
vieningas techninis standartas).

Teisines, sektoriaus reguliavimo ir politines sistemas. Sioje srityje turi
bati nagrinéjami taikomi teisés aktai, reguliuojancios institucijos, uz
sektoriaus plétrg atsakingos institucijos, tarify nustatymo ir subsidijavi-
mo politika, privalomi sektoriaus paslaugy teikimo standartai, aplinko-
saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimai, darbo santykiy reguliavimas,
uzsienio jmoniy nuosavybés / veiklos apribojimai.

Institucijos statusg ir gebéjimus. VPSP iS proceso dalyviy, veikianciy
tiek vieSajame sektoriuje, tiek uz jo riby, reikalauja naujy arba daug
geresniy gebéjimy. DaZnai Salyse reikalingiems gebéjimams kaupti ir
formuoti jkuriami VPSP kompetencijy centrai. PrieS pradédamas jgy-
vendinti VPSP projektus vieSasis sektorius turi jsitikinti, ar institucijos
supranta batinas kompetencijas, ar joms pakanka finansiniy ir Zmogis-
kuju iStekliy tinkamai parengti partnerystés sutartis, ar VPSP rengimo ir
sprendimy priémimo procesas yra apibréztas ir skaidrus.

Komercinius, finansinius ir ekonominius klausimus. Pagrindiniai sekto-
riaus paslaugy teikimo komerciniai, finansiniai ir ekonominiai vieSuyjy
paslaugy teikimo ypatumai ir rezultatai turi bati aiSkds. Paslaugy varto-
tojy apmokestinimo schemos, iy paslaugy finansavimo mechanizmai
turi bati patikrinti ir patikimi — tai batina siekiant suprasti ar pagerinti
paslaugos teikéjo finansine pozicijg iki VPSP susitarimo. Taip pat svarbu,
kad sektoriaus paslaugos baty prieinamos vartotojams, paslaugy tarifai
— priimtini ir skatinty paslaugy vartojima. Jei tai bltina vieSajam inte-

resui uztikrinti, turi bati numatytas pas-
laugy teikimo subsidijavimas. Vie3aja-
me sektoriuje privalo galioti visuotinai
priimtas ir taikomas projekty sanaudy
ir naudos analizés standartas. Juo va-
dovaujantis nustatomas investicijy po-
reikis, projekty finansinis ir socialinis
ekonominis efektyvumas.

Sektoriaus analizé padeda valdZios sek-
toriui jvertinti status quo, identifikuoti pa-
slaugos teikimo trikumus, nustatyti sritis,
kuriose efektyvumo didinimas turés di-
dZiausia poveikj, apibrézti norimag paslau-
gos lygj ir standarta, nustatyti galimybes
jtraukti privacius partnerius j vieSyjy pas-
laugy teikimg. Tokios analizés rezultatas
gali bati ir tam tikry sektoriaus bukle bei
funkcionavima apibddinanciy rodikliy nu-
statymas.
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1 .3. VPSP BRUOZAI, PRANASUMAI IR TRUKUMAI

Tarptautiné patirtis rodo, kad VPSP gali bati gerokai pranasesnis nei tradicinis bidas, kai paslaugas teikia
pats viesasis sektorius.

e Masto ekonomija. Daznai vie3asis sektorius dél [é3y trikumo, vieSojo pirkimo ypatumy statybos darbus
perka dalimis, jranga atskirai, paslaugas taip pat atskirai. VPSP atveju visa tai galima sujungti ir pagrei-
tinti statyba bei sumaZzinti jos kastus. Kita vertus, vienu metu pradéjus jgyvendinti dideles infrastrukta-
ros plétros programas (pavyzdZiui, VPSP iniciatyvas) galima pristigti pajégumy rinkoje, o tai natdraliai
padidins vieSyjy paslaugy kainas. Toks kainy augimas buvo stebimas DidZiajai Britanijai inicijavus PFl
programa mokyklose ir ligoninése, Portugalijoje — PPP programa tiesiant kelius, Lietuvoje — jgyvendinant
2004—2006 m. ES struktdriniy fondy finansuojamas programas.

e Viso ekonominio infrastruktiiros tarnavimo laikotarpio kasty vertinimas. Ekonominis infrastruktdros
tarnavimo laikotarpis Zymi mety skaiciy, per kurj naudingiau palaikyti infrastruktdiros bakle j jg reinves-
tuojant, nei sukurti infrastruktdrg iS naujo. VPSP projektas skatina privaty sektoriy optimizuoti viso lai-
kotarpio kastus, kadangi Siuose sandoriuose privatus partneris tampa atsakingas ne tik uz kapitalines
investicijas, bet ir uzZ turto eksploatavima, jo buklés palaikyma. PavyzdZiui, galima daugiau investuoti j
statybg ir véliau patirti daug maZesnius eksploatavimo kastus. TaCiau sudarius partnerystés sutartj, uz
objekto funkcionavimg ir teikiamas paslaugas reikés mokéti visg sutartg laikotarpj, nors pasikeitus aplin-
kybéms baty ekonomiskiau jj parduoti.

e Privataus sektoriaus indélis. Privataus sektoriaus dalyvavimas reiskia ne tik alternatyvius kapitalo 3al-
tinius ir didesnes galimybes privaiomis léSomis investuoti j infrastruktiirg. Teikdamas vie$aja paslauga
privatus partneris pasidalins profesinémis Ziniomis, vadybos jglidzZiais, inovatyviu poZzitriu, didesniu
efektyvumu ir rezultatyvumu.

¢ Rezultaty tikrumas ir geresnés veiklos paskatos. Galima tikétis tikslesniy baigimo terminy (privatus part-
neris motyvuotas kuo greiciau baigti projekta, kad Sis nepabrangty ir kad kuo greiciau bty pradétas
mokéjimas uZ paslaugas) ir kasty (dél sumos ir mokéjimy grafiko sutariama iki statybos pradZios — tai
neleidZia reikalauti papildomy lé3y i3 vieSojo sektoriaus). Rezultaty ir nustatyty reikalavimy atitikimo
rizikos perdavimas privaciam sektoriui skatina jj efektyviai valdyti projekta ir organizuoti veikla, kadangi
su privaciu partneriu bus galutinai atsiskaityta tik tuo atveju, jei paslauga bus pradéta teikti laiku, o jos
kokybé atitiks reikalaujama paslaugos standarta.

e Geresnis rizikos paskirstymas. Rizika priskiriama tai pusei, kuri sugeba geriausiai ja valdyti maZiausiais
kastais. DidZiausia verté uz pinigus pasiekiama tada, kai jgyvendinant projekta susitariama dél optima-
laus pasidalijimo rizikomis, o ne maksimalaus rizikos perdavimo.

o Kapitalo investicijy transformavimas j mokéjimy uZ paslaugas srauta. Pakeitus atsiskaitymo principa ga-
lima jgyvendinti daugiau projekty ribotomis vieSojo kapitalo investicijy galimybémis. Antra, galima sko-
lintis ,,uz balanso“ — partneriams tinkamai pasidalijus rizika, jsipareigojimai privaciam partneriui gali bati
nejtraukiami j vieSojo sektoriaus balansa, taigi jais atitinkamai nedidinama valstybés skola ir biudZeto
deficitas. Taciau tai nereiskia, kad prisiimamy jsipareigojimy dydis neturi bati grieZtai kontroliuojamas.
Atvirksciai — kadangi partnerystés jsipareigojimai turi biti vykdomi nepriklausomai nuo valstybés biudze-
to baklés, jy patenkinimo galimybés, vieSojo partnerio pajégumas mokéti nustatytg suma visg partnerys-
tés laikotarpj turi bati itin kruopsciai jvertintas.
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Papildomy pajamy generavimo galimybé. Privatus partneris gali rasti gali-
mybiy gauti pajamy i3 treciyjy 3aliy, taip sumaZindamas vieSojo sektoriaus
iSlaidas vieSosioms paslaugoms. Papildomos pajamos gali bati generuoja-
mos inovatyviai naudojant infrastruktiirg arba suteikiant leidima privaciam
partneriui sukurti ir disponuoti papildoma turta, kuris iSimtinai teikiant vie-
$gsias paslaugas néra bitinas.

Sustiprintas vieSasis valdymas. Perduodamas atsakomybe privaciam sekto-
riui vieasis sektorius veikia kaip reguliuojancioji institucija — uZuot organi-
zaves kasdiene veikla, gali planuoti paslaugas ir stebéti, analizuoti, priimti
sprendimus dél jy efektyvumo tolesnio gerinimo. Sukurdamas konkurencija
del vieSyjy paslaugy teikimo VPSP leidZia palyginti vieSujy paslaugy kastus
su ty paciy paslaugy, teikiamy rinkos sglygomis, kasStais ir uZtikrinti, kad bus
pasiekta didZiausia verté uz pinigus.

Viena i$ DidZiosios Britanijos jgyvendinamy VPSP projekty
apzvalgu, atlikty Jos Didenybés I1Zdo uzZsakymu, nustaté Siuos
VPSP efektyvumo ir sékmés Saltinius:

e efektyvus pasidalijimas rizikomis;

e sutarciy ilgalaikiSkumas ir viso ekonominio infrastrukttros
tarnavimo laikotarpio kasty planavimas;

e aiSkus paslaugos teikimo rezultaty apibréZimas;

veiklos kokybés matavimas ir kokybés gerinimo skatinimas;
e privataus sektoriaus vadybiniai gebéjimai;
e pakankama konkurencija privacioje rinkoje.

VPSP bidinga ir tai, kad investuotojai suinteresuoti dalyvauti VPSP projektuose

visame pasaulyje. Toks interesas kyla dél trijy prieZasciy:

VPSP projektuose investuojama j infrastruktdra, kuri yra pagrindiné ekono-
mikos augimo ir konkurencingumo prielaida, todél infrastruktiiros plétros
projektai visada bus vieSojo sektoriaus prioritetas;

privatus sektorius turi galimybe pasiekti didesnj iStekliy naudojimo efekty-
vuma, jei iki VPSP sandorio paslaugas teiké iSimtinai vie3asis sektorius;

komercinis vieSojo sektoriaus turto panaudojimas, kai privaciam sektoriui
suteikiamos teisés turta naudoti placiau, ieSkant naujy badu, nei tai daré
vieSasis sektorius.

1 .4. VIESOJO IR PRIVA-
TAUS SEKTORIU SUTARTYS

Skirtingos vieSojo ir privataus sektoriy su-
tartys sudaromos jvairiems tikslams skirtin-
guose ukio sektoriuose pasiekti ir atspindi
skirtingus vyriausybés infrastruktdros plétros
bei viesyjy paslaugy poreikius. Pagrindiniu
kriterijumi, skirianciu partnerystés sutartis
nuo kity vieSojo ir privataus sektoriy sutar-
iy, Europos Komisija sitlo laikyti privaciam
partneriui perduodama rizika. Be to, perduo-
dama rizika leidZia apibréZti skirtingus VPSP
tipus, suprasti, kokie teisés aktai jiems taiky-
tini, ir nustatyti privaciy partneriy atrankos
metodus. Visoms ES Salims naréms partneriy
atrankos metodai pasirenkami vadovaujantis
Europos Bendrijos steigimo sutarties nuosta-
tomis ir kitais teisés aktais, vieSojo pirkimo
direktyvomis ir nacionaliniais teisés aktais.

1.4.1. TRADICINES VIESOJO IR
PRIVATAUS SEKTORIY SUTARTYS

Paslaugy sutartys. ValdZios institucijos su
privac¢iomis jmonémis gali sudaryti sutartis
specialiosioms uzduotims atlikti, pvz., uzti-
krinti naujos jrangos priezilrg ir eksploata-
vima. Gali bati perkamos ir mokesciy surin-
kimo, technologijy diegimo ir palaikymo,
vandens vartojimo matavimo prietaisy mon-
tavimo, atlieky tvarkymo ir kitos techninés
paslaugos. Paslaugy sutartys sudaromos
konkurenciniu pagrindu ir yra trumpalaikés.
Jos leidZia vieSajam sektoriui pasinaudoti pa-
pildoma privataus sektoriaus technine baze,
ZmogisSkaisiais iStekliais ir sutaupyti. Taciau
Siose sutaryse vieSasis sektorius iSlieka atsa-
kingas uZ investicijy valdyma ir jy kastus.
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Projektavimo ir rangos sutartys. Tai sutartys dél vieSosios infrastruktiiros objekty projektavimo ir rangos
darby pagal vieSojo sektoriaus objektui nustatytus reikalavimus. Paprastai tokios sutartys vykdomos uz is
anksto abiejy Saliy suderintg kaina, ir Sios kainos virsijimo rizikg prisiima privatus sektorius. Visas kitas rizi-
kas (finansavimo, sukurto turto eksploatavimo, nuosavybés) prisiima vieSasis sektorius.

Turto eksploatavimo ir valdymo sutartys. Tokios sutartys pasiraSomos turto valdymo ir eksploatavimo atsa-
komybe perduodant privaciam sektoriui, taip pat siekiant didesnio efektyvumo ir pazangesniu technologiju.
Sutarciy trukmé biina kiek ilgesné nei jprasty paslaugy sutarciy. Sutarties vykdytojui mokamas arba sutartas
paslaugos mokestis, arba mokestis uz tam tikrus veiklos rezultatus. Tokios sutartys gali bati taikomos per-
duodant atsakomybe uZ tam tikry objekty (vieno ar daugiau) / paslaugy valdyma, bet vieSajam sektoriui lieka
investiciniy sprendimu ir finansavimo riziky valdymas. Gali biiti perkamos, pavyzdZiui, centralizuoto Sildymo
ir kondicionavimo tiekimo tinkly ar pastaty energetiniy sistemy eksploatavimo paslaugos. PanasSios sutartys
sudaromos sektoriuose, kur tik pradedama nuo vieSosios nuosavybés pereiti prie privaciosios ir kur teisinis
reglamentavimas dar neleidZia aktyvesnio privataus sektoriaus dalyvavimo. Jos padeda formuoti dviejy part-
neriy pasitikéjima rinkose, kur triksta VPSP patirties, ir leidZia privacioms jmonéms kol kas prisiimant ribotg
rizikg iSbandyti potencialiai rizikingesnes rinkas.

Lizingas. )is leidZia privaciai jmonei ,,nupirkti“ generuojamus vieSojo turto pajamy srautus mainais uz fik-
suotg lizingo jmoka ir prievole valdyti bei eksploatuoti turtg. Lizingo sutartys skiriasi tuo, kad komerciné
rizika perduodama privaciam sektoriui. Nuomotojo gebéjimai uzsidirbti pelng susije su jo gebéjimais mazinti
veiklos kaStus iSlaikant ta patj paslaugy lygj. ISlieka vieSojo sektoriaus atsakomybé uz kapitalo investicijy
planavimg ir finansavima, taciau kartais nuomotojas gali blti atsakingas uZ turto atnaujinima ir remonta, kai
tai daroma siekiant gerinti veiklos efektyvuma arba didinti pelna.

Lizingo sutarciy trukmé — nuo 5 iki 15 mety. Jos tinkamos tik nepriklausomas pajamas generuojancios infras-
truktdros plétros atvejais ir daZznai pasiraSomos tokiose srityse kaip transportas ir vandentiekis.

1.4.2. PARTNERYSTES SUTARTYS

Tai integruotos infrastruktiiros projekto vykdymo ir infrastruktiros eksploatavimo uZtikrinimo sutartys.
Sios sutartys numato atsakomybés uZ infrastruktdros projektavima, statyba ir objekto (ar jy grupés) valdyma
perdavimg privaciam parneriui. ISskiriamos tokios pagrindinés partnerystés sutarciy rasys:

¢ Projektuoti, statyti, eksploatuoti (angl. Design, Build and Operate - DBO). Tai sutartis dél infrastruktdros
objekto projektavimo ir statybos, jo eksploatavimo ir prieZiliros. Statybg finansuoja viesasis sektorius, jis
yra turto savininkas visg sutarties laikotarpj. Sio biido pranasumas — vieno privataus subjekto integruota
atsakomybé uz objekto sukdirimg ir eksploatavima, kuris jprastuose sandoriuose biina atskirtas. Tai lei-
dZia partneriams pasinaudoti keliais pranasumais:Jau projektavimo etape pasirenkamos tokios medZzia-
gos irjranga, kurios labiausiai tinka teikiant vieSgsias paslaugas visa partnerystés sutarties laikotarpj;

e |ki statybos darby pradzZios sudaroma objekto eksploatavimo programa ir numatomi kastai jai jgy-
vendinti. Jau projektavimo etape atsiZzvelgiama j ekonominj infrastruktdros tarnavimo laikotarpj, de-
damos pastangos suvaldyti objekto eksploatavimo kasty pasikeitimo rizika, racionaliai paskirstyti
kasStus per visa sutarties laikotarpj.
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¢ Projektuoti, statyti, eksploatuoti ir finansuoti (angl. Design, Build, Ope-

rate and Finance - DBOF). Tai sutartis dél infrastruktaros objekto projekta-
vimo ir statybos, jo eksploatavimo ir prieZiiros. Privatus sektorius taip pat
finansuoja infrastruktiiros objekto statybg ir uz tai gauna atlygj tik is vie-
30jo sektoriaus. Sis biidas Jungtinéje Karalystéje dar vadinamas privataus
finansavimo iniciatyva (angl. Private financing initiative - PFI).

e Statyti, eksploatuoti ir perduoti (angl. Build, Operate and Transfer - BOT).
Tai sutartis dél infrastruktiiros objekto statybos eksploatavimo ir priezid-
ros, pagal kurig privaciam partneriui suteikiama teisé plétoti infrastruk-
tara ir teikti vieSgsias paslaugas. Privataus partnerio [éSomis sukurtas ir
ekonominei veiklai vykdyti naudotas turtas perduodamas vieSojo sekto-
riaus nuosavybén. Sio tipo partnerystés sutartys dazniausiai sudaromos
atskiriems projektams, kuriais siekiama sukurti visiSkai naujus infras-
truktdros objektus. Statyti, bati savininku, eksploatuoti ir perduoti (angl.
Build, Own, Operate and Transfer - BOOT). Tai sutartis dél infrastruktdros
objekto statybos, eksploatavimo ir prieZidros. Privatus sektorius finan-
suoja objekto statyba, turi jj savo nuosavybéje, vykdo ekonomine veklg ir
sutarties jgyvendinimo pabaigoje perduoda vieSajam sektoriui.

Statyti, bati savininku ir eksploatuoti (angl. Build, Own, Operate - BOO). Tai
sutartis dél objekto statybos, eksploatavimo ir prieZidros. Privatus sektorius
finansuoja objekto statyba, atlieka statybos darbus, turi sukurta turtag savo
nuosavybéje ir vykdo ekonomine veiklg naudodamas 3;j turta.

Visos Sios sutartys turi bati sudaromos uZztikrinant efektyvig konkurencija tarp
privacios rinkos dalyviy. Siekiant sudaryti partnerystés sutartj organizuoja-
mas konkursas privaCiam partneriui atrinkti, kuriame teikiantieji pasitlymus
pagal pirkimo dokumentuose apibréZtus reikalavimus praSomi nurodyti ben-

dra kaing uZ infrastruktiros projektavima,
statybag ir priezilirg per visg numatytg partne-
rystés sutarties laikotarpj. Ypatingas déme-
sys turi bati skiriamas kuriamam turtui ir jo
priezitrai nustatomiems reikalavimams bei
standartams. BOT atveju vieSasis sektorius
atsisako didelés kontrolés, reikalingos jpras-
ty pirkimy atveju. Jei poreikiai ir standartai
nebuvo aiSkiai apibrézti iki sutarties pasira-
Symo, negalima tikétis, kad jie bus vykdomi
jgyvendinimo etape. Integruotas BOT meto-
das nesumaZina vieSojo sektoriaus finan-
sinés nastos dél objekto atnaujinimo. BOT
sutar€iy trukmé nuo projektavimo pradZios
sudaro 20 mety ir daugiau.

Partnerystés sutartims taikomi bendrieji rei-
kalavimai:

e Sutartis turi numatyti pakankama lanks-
tumg ir kontrole bei uZztikrinti, kad visy
Saliy tikslai yra jgyvendinami.

e Paprastumas bina efektyvesnis nei per-
détas detalumas.
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Pagrindinés partnerystés sutarciy dalys:
e bendrosios nuostatos (Saliy teisés ir pareigos);

e veiklos rezultaty rodikliai (techniniai, finansiniai ir paslaugy teikimo reikalavimai, integralus sutarties
priedas);

e finansavimo sutartys tarp projekto vykdytojo ir finansuojanciy institucijy;

e statybos ir veiklos organizavimo sutartys.

1.4.3. KONCESI)OS

Dazniausiai praktikuojamas ir placiausiai Zinomas badas jtraukti privaty finansavima j vieSojo sektoriaus
paslaugy teikimg — koncesijos suteikimas, kitaip vadinamas partnerystés sutartimi ,,Projektuoti, statyti,
eksploatuoti ir finansuoti (angl. Design, Build, Operate and Finance - DBOF)“. Koncesijos suteikiamos tiek

naujo turto sukdrimui, tiek esamo turto modernizavimui ar plétrai ilgesniam nei deSimties mety laikotarpiui.
Pagrindinis investicijy ir veiklos sgnaudy finansavimo Saltinis yra pajamos i$ vartotojy uz jiems teikiamas
vieSasias paslaugas. Privaciam partneriui vieSasis sektorius suteikia teise eksploatuoti infrastruktdra ir ja
naudojant generuoti pajamas i$ treciyjy Saliy. Privatus jgyja teise iSplétoti vieSaja infrastrukttrg kurdamas
naujus objektus, kurie sandorio pabaigoje gali likti privataus partnerio nuosavybe. Koncesininkui perduotas
turtas Lietuvoje privalo bati graZintas vieSajam sektoriui. Kuriamo ir esamo turto nuosavybé gali priklausyti
privaciam partneriui arba likti vieSojo sektoriaus, o pagrindinis paslaugos teikimo kasty finansavimo 3altinis
yra pajamos uz paslauga.

Koncesijos sgvoka néra apibrézta EB steigimo sutartyje. Vienintelis jos apibrézimas pirmg kartg buvo pateik-
tas Darby direktyvoje 93/37/EEC. Cia vieSyjy darby koncesija i3 kity viesyjy darby sutarciy isskiriama tuo,
kad koncesininkas uz vieSosios infrastruktliros objekto pastatyma gauna teise eksploatuoti sukurtg objekta
ir teikti paslaugas. Teisé eksploatuoti infrastruktiirg sudaro prielaidas koncesininkui nustatytg laikotarpj rei-
kalauti mokescio i$ galutiniy infrastruktdiros vartotojy, taciau kartu koncesininkas prisiima statybos, finan-
savimo ir teikiamy vieSyjy paslaugy kokybés rizikas. Koncesininkas taip pat gali pretenduoti gauti atlygj is
koncesijg suteikusio vieSojo sektoriaus, jei Sis reguliuoja koncesininko teikiamy vieSyjy paslaugy kaina
tiek, kad koncesininko pajamos i$ vartotojy nepadengia investicijy ir paslaugy teikimo kasty. VieSojo sekto-
riaus atlygis koncesininkui gali bati mokamas ir tais atvejais, kai vieSasis sektorius, siekdamas uztikrinti kon-
cesininko teikiamy vieSyjy paslaugy prieinamuma maZas pajamas turintiems vartotojams (pensininkams,
vaikams, socialiai remtiniems asmenims, nutolusiy vietoviy gyventojams ir pan.), jpareigoja koncesininka
Sioms vartotojy grupéms nustatyti finansine prasme nepagrjsta kaing. Bet kuriuo atveju vieSojo sektoriaus
mokestis koncesininkui nereiskia tinkamumo rizikos prisiémimo.

Kaip ir kitos vieSyjy paslaugy teikimo sutartys, paslaugy koncesija apibréZiama direktyvoje 2004/18/EC.
Skiriamasis koncesijos poZymis — koncesininkas investuoja j vieaja infrastruktiirg mainais j teise teikti vie-

$gsias paslaugas jy vartotojams uz atlygj arba uz tokia teise ir papildoma mokestj is vieSojo sektoriaus.
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Visais atvejais partnerystés sutartis rekomenduojama sudaryti
su privacCiais partneriais, kurie bty jpareigoti jsteigti atskirg
bendrove, kuri tarptautinéje praktikoje vadinama partnerystés
projekto jmone (angl. Special Purpose Vehicle - SPV). Partne-
rystés projekto jmonés steigéjai yra privatls investuotojai,
busimi vieSyju paslaugy teikéjai, rangovai ir kiti konsorciumo
dalyviai, pateike pasitlyma privaciy partneriy atrankai. Part-
nerystés projekto jmonés steigéjai atsakingi uz finansiniy is-
tekliy, reikalingy vieSajai infrastruktdrai, uztikrinima, jmonés
personalo suformavima, tinkamg jo darbo kokybés kontrole ir
jmonés veiklos rezultatus. Sios jmonés steigéjai turi bati jgije
teisinés patirties, ypac tose srityse, kuriose investicijy rinka
vertinama kaip rizikinga ar nebrandi.

1.4.4. BENDROSIOS |MONES
STEIGIMAS

Bendrosios vieSojo ir privataus sektoriy jmo-
nés steigiamos tada, kai abu sektoriai su-
tinka dalytis rizika ir nauda, sukuriama kon-
kretaus tkio subjekto. Steigiant tokig jmone
kiekviena 3alis prisiima pareigas, atitinkan-
Cias jos gebéjimus ir Zinias. Jmonés veiklos
rezultatais — pelnu arba nuostoliu — Salys da-
lijasi proporcingai pagal savo indélj j jmonés
kapitalg. Paprastai tokios jmonés steigiamos
tam, kad panaudojant privataus partnerio Zi-
nias ir jgddzius baty maksimaliai iSnaudotas
vieSojo turto komercinis potencialas.

1.4.5. PRIVATIZAVIMAS

Privatizavimas numato vieSajam sektoriui pri-
klausancio turto arba jo valdomo Gkio subjek-
to akcijy pardavima rinkoje. Privatizavimas
gali vykti jvairiais bldais ir bati visiSkas arba
dalinis:

e VisiSkas privatizavimas. Infrastruktlros
objektas parduodamas rinkoje vienam
arba grupei investuotojy. Jei privatizuo-
jamas Gkio subjektas — jo akcijy galima
jsigyti nacionalinéje vertybiniy popieriy
rinkoje. | koncesijg visiSkas privatizavi-
mas panasus tuo, kad privatus investuo-
tojas visiskai kontroliuoja savo investici-
jas j objekta, jo veiklg ir eksploatavima.
O nuo koncesijos visiSkas privatizavimas
skiriasi tuo, kad privatus subjektas jgyja
teise j infrastrukttros objekta visam laikui
— vieSasis sektorius atsisako bet kokios
objekto kontrolés, iSskyrus teisinio reg-
lamentavimo ir vartotojy apsaugos nuo
kainy monopolizavimo. Privatizavimas
blna labai jautrus, kai objektas yra nacio-
nalinés svarbos, pvz., vandens istekliai
arba keliy tinklas. Be ideologiniy kliaciu,
vykdant privatizavimag gali bati susiduria-
ma su teisiniais apribojimais.



Sutarties
tipas

Paslaugy
sutartis

Valdymo
sutartis

Nuomos
sutartis
Bot/pfi
Boo

Koncesija

Privatizavi-
mas
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e Dalinis privatizavimas. Vie3asis sektorius dalinio privatizavimo atveju iSsaugo teises j dalj jam priklau-

sancio turto. Tai patrauklu tuo atveju, kai vieSasis sektorius siekia kontroliuoti privataus subjekto valdo-

ma turtg. Dalinis privatizavimas yra puikus btdas pritraukti privaty kapitalg ir padidinti veiklos efekty-

vuma, kartu apsaugant vartotojus ir nacionalinés svarbos objektus. Privatus sektorius gali jvairiai tame

dalyvauti. Tikétina, kad vieSasis sektorius sieks, kad didZigjg dalj sanaudy patirty privatus partneris.

Taciau privaciam sektoriui dalyvavimas daliniame privatizavime bus patrauklus tik tuo atveju, jei investa-

ves jis turés galimybe gauti pelna.

1.4.6. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY SUTARCIUY TIPY PALYGINIMAS IR VPSP

SKIRIAMIE)I POZYMIAI

Trukmé

2-3 metai

2-5 metai

7—15 mety

20-30 mety

20-30 mety

20 30 mety

Visam laikui

Paslaugos
teikéjas

viesasis

privatus

privatus

privatus

privatus

privatus

privatus

Apyvartinio
kapitalo
Saltinis

viesasis

viesasis

privatus

privatus

privatus

privatus

privatus

Pelno
gavéjas /
nuostoliy
padengéjas

viesasis

viesasis

privatus

privatus

privatus

privatus

privatus
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SUTARCIY TIPY PALYGINIMAS
PAGAL SEKTORIY ATSAKOMYBE

llgalaikio
finansavimo
Saltinis

vieSasis

viesasis

viesasis

privatus

privatus

privatus

privatus

Turto

savininkas

viesasis

viesasis

viesasis

viesasis

privatus

viesasis

privatus

Paslaugos
planavimas
ir teisinis
reguliavimas
vieSasis
viesasis
viesasis
viesasis
viesasis

viesasis

vieSasis

VPSP skiriamieji poZymiai padeda atskirti VPSP sutartis nuo kity vieSojo ir privataus sektoriy sutarciy.

e Koncentravimasis j paslaugas. VPSP pirkimo tikslas — uZsitikrinti nustatytos apimties ir kokybés paslau-

gy teikimg per sutarta laikg. Pirkdamas paslaugg (ne turtg) valdZios sektorius turi galimybe nukreipti rei-

kalavimus j teikiamy paslaugy kokybe per visa ekonominj infrastruktiiros tarnavimo laikotarpj. VieSasis

sektorius turi galimybe skirti didesnj démesj j pagrindines viesgsias paslaugas (Svietimo, gydymo, soci-

alinés globos ir pan.), nes infrastruktros sukdrimo ir eksploatavimo paslaugos (maitinimas, valymas,

tvarkymas ir pan.) perduodamos partneriui.
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e Atsiskaitymas, susietas su paslaugos kokybe. U7 véluojancia ar nekoky- e Viesasis interesas. Vie30jo intereso sau-

biska paslauga vieSasis sektorius moka maZziau arba nemoka visai. Pa- gojimas yra vienas i$ aspekty, kurj privalo
prastai ,,néra paslaugos” reiskia ,,néra mokéjimo* — tai pagrindiné VPSP uztikrinti vieSasis partneris visuose VPSP
taisyklé. Taigi privatus partneris prisiima teikiant vie$gjg paslauga batinos projekto jgyvendinimo etapuose.
infrastruktdiros objekto funkcionavimo rizika. Kai plétojama ekonominé e Sutarties terminas. Partnerystés sutarties

in.fr.astruktﬂ.ral, uz sutartos apimties ir kokybés paslaugg moka jos galuti- terminas paprastai atitinka ekonominj
niai vartotojal. infrastruktdros tarnavimo laikotarpj. Pa-
e Ekonominis infrastruktiiros tarnavimo laikotarpis. VPSP struktiira numato renkant optimaliausia laikotarpj taip pat
visiSka projektavimo, statybos, eksploatavimo ir paslaugos integravima, vertinamos atlygio mokéjimo privaciam
nes visus Siuos procesus valdys vienas privatus partneris. partneriui galimybés ir ilgalaikiy paskoly

e Griezta finansiné disciplina. Privataus finansavimo, investuotojy ir kredi- trukmé finansy rinkoje.

to institucijy 1éSy dalyvavimas kelia ypatingus reikalavimus léSy kontrolei.

e Laukiamo rezultato apibréZtumas. VieSasis sektorius iSsamiai nurodo
funkcinius reikalavimus infrastruktdrai, teikiamoms vieSosioms paslau-
goms, privataus partnerio veiklai. Siuose sandoriuose techniniai infras-
truktlros parametrai dazniausiai néra detalizuojami.

e UZ pinigus gaunama verté. Tai pagrindinis privaciy partneriy pasitlymy
vertinimo ir partnerystés pranaSumo, palyginti su jprastais budais, jgy-
vendinti investicijy projektus nustatymo kriterijus. Kiekybiskai gaunama
verté uz pinigus nustatoma lyginant vieSojo sektoriaus palyginimo modelj
ir privataus partnerio pasitlyma (Zr. sgvoky Zodyna).

3 LENTELE

SKIRTINGY VPSP

BUDY PRANASUMU IR
TROKUMUY PALYGINIMAS
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Sutarties Taikymo sritys  Stiprybeés Silpnybeés
apibidinimas
Projektavi- VieSojo sektoriaus VieSieji investicijy Statybos ir rangos Galimas aplinkosaugos
mo irrangos  sutartis su privaiu projektai, kuriuo- rizikos perduotos pri- riziky pasireiskimas.
sutartys sektoriumi dél vieSo- se infrastruktdros vaciam sektoriui, kuris Didelé infrastrukttros

sios infrastruktdros
projektavimo ir rangos
darby.

eksploatavimo ir prie-
Zitros poreikiai néra
reikSmingi ir/arba juos
tenkinti néra rizikinga.
VieSieji investicijy
projektai, kuriuose
vie3asis sektorius sie-
kia bati atsakingu uz
veiklos organizavima.

jas valdo efektyviau nei
viesasis.

Galimybés daryti jtaka
statybos proceso grei-

ciui.

eksploatavimo sgnaudy
rizika.

MaZai paskaty uztikrinti
infrastruktros
efektyvuma pervisa
ekonominj tarnavimo
laikotarpj.

Netaikomas privatus
finansavimas.



DBO
(Projektuoti,
statyti ir
eksploa-
tuoti)

DBOF
(Projektuoti,
statyti, eks-
ploatuoti ir
finansuoti)

Sutarties
apibidinimas

e VieSojo sektoriaus
sutartis su privaciu
sektoriumi dél
vieSosios infras-
truktdros projek-
tavimo, statybos
ir eksploatavimo
nustatyta laikotar-
pi. Infrastruktdros
objektas visa laika
nuosavybés teise
priklauso vieSajam
sektoriui.

e Projektavimo ir

rangos darbus
finansuoja vieSasis
sektorius.

e Privaciam sektoriui

perduodama
infrastruktdros
eksploatavimo

rizika.

e VieSojo sektoriaus

sutartis su privaciu
sektoriumi dél
vieSosios infrastruk-
taros projektavimo,
statybos finansavi-
mo ir eksploatavimo
nustatyta laikotarpj.

Taikymo sritys
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VieSieji investicijy o
projektai, kuriuo-

se infrastruktdros
eksploatavimo ir
prieZitros poreikiai

yra reikSmingi ir/arba
juos patenkinti yra
rizikinga. °
Ypac tinka vandens
tiekimo, atlieky
perdirbimo infras-
truktdros plétros
projektams.

Viesieji investicijy °
projektai, kuriuo-

se infrastruktdros
eksploatavimo ir
prieZitros poreikiai °
yra reikSmingi ir/arba
juos patenkinti yra °
rizikinga.

Stiprybeés

Projektavimo, rangos ir o
eksploatavimo rizikos
perduotos privaciam
sektoriui, kuris jasvaldo e
efektyviau nei viesasis.
Galimybé jtakoti staty-

bos proceso greitj.
Eksploatavimo rizikos
perdavimas skatina o
privaty sektoriy

uztikrinti infrastruktaros
efektyvuma visg jos °
ekonominj tarnavimo
laikotarpj.

Skatina privataus sekto-
riaus inovacijas ir didina
verte uz pinigus.

Didina eksploatavimo ir
priezitros kokybe. °
Sutartyse nurodomi
pagrindiniai reikalavi- .
mai teikiamy paslaugy
kokybei.

VieSasis sektorius turi
galimybe nukreipti

iSteklius j vieSujy

paslaugy planavima ir
kontrole, o ne teikima.

Badingos visos DBOT °
(Design, build, opera-
te, transfer) stiprybés ir
dar kelios papildomos: e
Pritraukia privaty finan-
savima.
Taikoma grieZta finan-
siniy jsipareigojimy
kreditoriams kontrolé. °

Silpnybés

Galimas aplinkosau-
gos riziky pasireiski-
mas.

Sutartys sudétin-
gesnés, o pirkimo
procesas ilgesnis nei
sudarant projektavimo
ir rangos sutartis.
Reikalingos sutarties
valdymo ir veiklos
prieZitiros sistemos.
Privataus partnerio
veiklai neatitinkant
reikalavimy, viesasis
sektorius rizikuoja
patirti neplanuoty
veiklos perémimo
sgnaudy.
Netaikomas privatus
finansavimas.
VieSasis sektorius
jgyja ilgalaikius jsipa-
reigojimus atsiskaityti
su privaciu partneriu.

Galimas aplinkosau-
gos riziky pasireiski-
mas.

Sutartys sudétin-
gesnés, o pirkimo
procesas ilgesnis nei
sudarant projektavimo
ir rangos sutartis.
Reikalingos sutarties
valdymo ir veiklos
priezidros sistemos.
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Koncesijos

Sutarties
apibidinimas

Sutarties laikotarpj
objektas yra privataus
sektoriaus nuosavybé,

o sutarties galiojimo
pabaigoje perduodamas
vieSajam sektoriui.
Projektavimo ir rangos
darbus finansuoja priva-
tus sektorius. VieSasis
sektorius privaciam
moka metinj partnerystés
mokestj, kuris padengia
privataus sektoriaus
kastus.

Privaciam partneriui per-
duodamos projektavimo,
statybos, finansavimo ir
eksploatavimo rizikos.

Atitinka DBOF (projek-
tuoti, statyti, eksploa-
tuoti ir finansuoti) su
islyga, kad privatus
sektorius padengia
savo kastus i$ paslaugy
vartotojy mokesciy.

Be privataus finansavi-
mo pritraukimo ir riziky
perdavimo, pagrindiné
paskata yra ,terséjas
moka“ principas.

Taikymo sritys

e Ypactinka vandens
tiekimo, atlieky
perdirbimo infras-
truktiiros plétros
projektams.

e VieSieji investiciju
projektai, kuriuose
vartotojai uz
paslaugas moka
mokestj.

e |Sdaliestinka
mokamy keliy,
vandens tiekimo ir
atlieky perdirbimo
projektams.

Saltinis: Guidelines for Successful Public Private Partnerships,

Stiprybés

e Suvaldomos infras-
truktdros eksploa-
tavimo sgnaudos
ilgalaikéje perspek-
tyvoje.

e Skatina greitinti
statybos procesa.

e Eksploatavimo
ir finansavimo
riziky perdavimas
skatina privaty
sektoriy uztikrinti
infrastruktdros
efektyvuma per
visg jos ekonominj

tarnavimo laikotarpj.

Badingi visi DBOF
pranasumai ir dar keli
papildomi:

e Skatina taikyti princi-

pa ,terséjas moka“.

e Vie3asis sektorius
maksimaliai perduo-
da rizikas.

e Efektyviai surenka-
mos ir naudojamos
treciujy Saliy paja-
mos.

European Commission, Directorate General Regional Policy (March 2003).
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Silpnybés

e Privataus partnerio
veiklai neatitinkant
reikalavimy, vie3asis
sektorius rizikuoja
patirti neplanuoty
veiklos perémimo
sgnaudy.

e Privatus sektorius
gali pareikalauti
finansiniy garantijy.

e Reikalinga pokyciy
valdymo sistema.

Kaip ir DBOF ir dar:

e Gali bati politiSkai
nepriimtinas.

e Reikalauja efek-
tyvaus alternatyvy
valdymo (pvz.,
alternatyvis keliai
ar transporto for-
mos, alternatyvios
vandens tiekimo
sistemos).



1 050 VIE§_OJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PARTN ERYSTES PROJEKTY
DALYVIY POZIURIAI'IR LUKESCIAI

Abu sandorio partneriai dazniausiai turi skirtingy tiksly ir reikalavimy. Partnerystés susitarimas turi juos su-
derinti — tik taip partneriai sieks dalyvauti ir dalyvaus partnerystés projekte.

Pagrindinis privataus sektoriaus reikalavimas bet kokiuose susitarimuose — galimybé gauti pelno. Papildo-
mai, mainais uzZ didesnés rizikos prisiémima, privatus sektorius tikésis didesnio pelno. Prie3 prisiimdamas
jsipareigojimus jis pareikalaus aiSkios partnerystés teisinés ir institucinés struktdros ir norés matyti ekono-
minio augimo potencialg kartu su tam tikro lygio politine parama ir stabilumu, uZ kurj atsakomybe prisiims
vieSasis sektorius.

ViesSasis sektorius priesingai — sudarydamas sandorius siekia didesnio vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumo
uzZ mazesne kaina. Taigi abi Salys tame paciame sandoryje turi prieSingus interesus. Partnerystés atveju vie-
Sasis sektorius sutinka su pagrjstu privaciy partneriy pelnu mainais j geresnés kokybés viesgsias paslaugas,
didesnj infrastruktiiros naudojimo efektyvuma, privaciy finansiniy istekliy panaudojimg vie3ajai infrastruk-
tarai kurti ir spartesnj projekty jgyvendinima.

Kai investicijy projektai finansuojami i$ ES struktariniy fondy [é3y, Europos Komisija (EK) nustato finansa-
vimo naudojimo reikalavimus. Projekty rengimas ir valdymas turi atitikti ES standartus, projektai turi teikti
socialine ekonomine nauda, kurig ne visuomet jmanoma isreiksti kiekybiskai. EK, kaip valstybés valdZios
sektoriaus institucija, suinteresuota didinti mokesciy mokétojy pinigy panaudojimo efektyvuma ir pritraukti
papildomy finansiniy resursy, taciau kaip subsidijos teikéja taip pat suinteresuota, kad baty iSvengta ne-
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pagrjsto pelno ir baty uZtikrintas skaidrumas. EK taip pat turi apsaugoti savo
jnada, todél kontroliuoja privac¢iam partneriui iSmokéty [éSy panaudojima.

Partnerystés susitarimai, kuriuose privatus sektorius finansuoja vieSosios
infrastruktdros projektavimg ir sukdrimag, jgyvendinami dalyvaujant vietos ir
tarptautinéms finansy institucijoms, garantijy, laidavimy davéjams. Tokios
institucijos mainais uz savo dalyvavimg reikalauja grieZtos ir konservatyvios
finansy analizés. Taip pat prie$ sutikdamos dalyvauti finansuojant projekta
jos reikalauja jrodyti privataus partnerio techninj pajéguma vykdyti partne-
rystés sutartj, vieSojo sektoriaus gebéjimus priZitréti partnerystés sutartj ir
privataus partnerio veiklg. Be to, kreditoriai pareikalaus griezty ir skaidriy
partnerystés valdymo teisiniy ir procedariniy struktdry, sieks jsitikinti poli-
tinés aplinkos stabilumu. Tarptautinés finansinés institucijos ir komerciniai
bankai gerai iSmano potencialias silpnybes ir turi finansinio modeliavimo bei
teisinés analizés praktikos — ja ir taikys prieS patvirtindami savo dalyvavima
finansuojant projektus.

1 060 VPSP TEISINE APLINKA IR TEISINIAI
ASPEKTAI

1.6.1. ES DOKUMENTAI, REGLAMENTUOJANTYS VPSP
SUTARCIYU SUDARYMA

Salyse ES narése VPSP procesas apibréZiamas ir reglamentuojamas ES tei-
synu (Acquis Communitaire), kitais valstybés bei savivaldos teisés aktais ir
sutarties dokumentais. Sudarant VPSP susitarimus valstybés pareiga yra ap-
saugoti vie$ajj interesa bei teiséta ir efektyvy mokesciy mokétojy pinigy pa-
naudojima — tai turi atsispindéti sutarties sglygose ir reikalavimuose projekto
vykdytojui.

1.6.1.1. ES TEISES AKTAI
EB STEIGIMO SUTARTIS

Bet kuris veiksmas, kuriuo vieSasis sektorius privac¢iam subjektui patiki eko-
nominés veiklos vykdyma, turi atitikti 4 pagrindinius Europos Bendrijos stei-
gimo sutarties principus dél paslaugy judéjimo laisvés irjmoniy steigimo lais-
veés (freedom of establishment) (Articles 43 to 49) bei kitus:

¢ Vienodo vertinimo (angl. Equal treatment) principas — turi bati iSvengta
bet kokios diskriminacijos neobjektyviy kriterijy pagrindu. Teisés vykdyti
ekonomine veiklg kontekste tai reiskia vienodas teises pradéti ir vykdyti
tokia veikla.

e Skaidrumo (angl. Transparency) principas — vieSasis sektorius privalo
vieSai paskelbti savo ketinimus sudaryti darby, paslaugy, partnerystés ar
kitg sutartj ir uztikrinti saZiningos konkurencijos salygas visiems privacios
rinkos dalyviams.
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Proporcingumo (angl. Proportionality)
principas — vieSasis sektorius privalo is-
laikyti tinkama siekiamy tiksly ir priemo-
niy, kurias planuoja panaudoti tiems tiks-
lams pasiekti, santykj.

Abipusio pripazinimo (angl. Mutual reco-
gnition) principas — viesasis sektorius pri-
valo pripazinti technines specifikacijas,
kontrolés, kvalifikacijos ir sertifikavimo
reikalavimus, taikomus kitose ES 3alyse,
kaip lygiaverCius savo S3alies reikalavi-
mams.

Kiti principai, kuriy turi bati laikomasi suda-

rant partnerystés sutartis:

VieSojo intereso apsaugos (angl. Pro-
tection of the public interest) principas —
priimant sprendimus dél bet kuriy sutar-
Ciy vieSasis sektorius privalo atsizvelgti j
Siuos aspektus:

e jiems jgyvendinti reikalingg finansa-
vima ir vieSojo sektoriaus galimybes
skirti tokj finansavima;

e vartotojy poreikj gauti geresnes pas-
laugas.

Privaciy asmeny teisiy apsaugos (angl.
Protection of the rights of private individu-
als) principas — bet koks sprendimas turi
biti tinkamai pagrjstas ir argumentuotas,
jo pasekmeés privatiems ir juridiniams as-
menims visapusiskai jvertintos.

Aplinkos saugojimo ir darnios plétros
(angl. Protection of the environment and
sustainable development) principas -
gamtos ir Zmogaus sukurta aplinka yra
turtas irturi bati saugoma siekiant iSlaiky-
ti aplinkos balansa bei iSsaugoti gamtos
iSteklius ateities kartoms.


http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.003301.html##anArt44
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PIRKIMO DIREKTYVOS

Perkant darbus, prekes ir paslaugas, taip pat sudarant darby koncesijas privaloma vadovautis Pirkimo direk-
tyvomis 2004/17/EC ir 2004/18/EC. Siose Pirkimo direktyvose apibrézta tik paslaugy koncesijos savoka, o
pats paslaugy koncesijos sutarties sudarymo procesas néra direktyvy objektas, jam taikomi tik bendrieji EB
steigimo sutarties principai.

1.6.1.2. AISKINAMIEJI DOKUMENTAI
iALIO]I VIESOSIOS IR PRIVACIOS PARTNERYSTES KNYGA

Priémus 2003-2006 m. bendrosios rinkos strategija, EK i5leido VieZosios ir privacios partnerystés ,Zaligjg“
knyga. Jos poreikis buvo pagrjstas intensyvia VPSP plétra pastaruosius 15 mety ir paplitusiomis diskusijomis
dél bendrojo ekonominio intereso paslaugy (angl. services of general interest, SGI) turinio ir apimties. Be
to, VPSP fenomenas pakeité valstybés vaidmenj ekonomikoje — nuo ekonominés veiklos vykdytojos iki jos
organizatoreés ir prizitrétojos.

»Zalioji“ knyga aprasé vie$ojo sektoriaus ir Gikio subjekty (angl. economic operators) bendradarbiavimo prin-
cipus, tikslus, taikymo sritis, savybes. Knyga apibrézé tokius esminius VPSP pozymius kaip:

e santykiy tarp partneriy trukmé;
e projekto finansavimo bidas;
e partneriy vaidmuo nustatant tikslus, projektuojant, statant, jgyvendinant ir finansuojant;

e rizikos paskirstymas tarp partneriy.

Knyga taip pat iSskyré du pagrindinius VPSP tipus:

e sutartiné partnerysté — kai partnerysté pagrjsta tik sutartiniais santykiais ir reglamentuojama ES vie3ujy
pirkimy direktyvos;

e instituciné partnerysté — kai partnerysté jforminama kaip bendras juridinis asmuo, pvz., bendroji jmoné,
kontroliuojama vieSojo ir privataus sektoriaus, arba vieSoji jmoné, kontroliuojama privataus operato-
riaus.

Komisijos aiSkinamieji praneSimai:

¢ Komisijos 2005 m. lapkri¢io 15 d. prane3imas COM(2005) 569 Europos parlamentui, Europos Tarybai,
Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés bei bendrijy vieSyjy pirkimy ir koncesijy teisés. PraneSime i3aiskinta, kad néra poreikio pa-
pildomai reglamentuoti sutartine partneryste — turi biiti taikoma vieSyjy pirkimy direktyva.

e Komisijos 2008 m. vasario 5 d. aiSkinamasis praneSimas C(2007) 6661 dél vieSujy pirkimy ir koncesijy
institucinés partnerystés atvejais. PraneSime iSdéstoma teigiama Komisijos nuomoné dél galimybés per
vieng pirkima atrinkti privaty partnerj ir suteikti koncesininko teises bendrajai jmonei.

e Komisijos 2006 m. sausio mén. aiSkinamasis praneSimas dél konkurencinio dialogo. Konkurencingas
dialogas, kaip vieSojo pirkimo organizavimo bidas, atsirado tik 2004 m. priémus nauja pirkimo direktyva,
todél EK atskirai iSaiskino Sio blido atveju taikomus pirkimo proceddry ypatumus.
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1.6.1.3. EUROPOS TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKA

Atskiry byly dél partnerystés susitarimy teisétumo ir EB steigimo sutarties
principy atitikimo pagrindu formuojama paprotiné teisé (angl. case law). )i
apibréZia atvejus ir aplinkybes, kai gali bati taikomos jvairios iSimtys, tarkim,
sudarant sutartis su valdZios sektoriaus kontroliuojamomis jmonémis, ir for-
muoja bendrai taikyting partnerystés sutarciy sudarymo praktika.

1.6.1.4. VALSTYBES PAGALBOS REGLAMENTAI

EB steigimo sutartyje jtvirtinti bendrosios rinkos principai nustato, kad vals-
tybés dalyvavimas ekonominéje veikloje iSkreipia lygias rinkos galimybes ir
konkurencija tarp jmoniy bei Saliy nariy. Jgyvendinant partnerystés projektus
bet kuriy valstybés istekliy (1€30s, Zemé, pastatai, lengvatinés paskolos ir ga-
rantijos) panaudojimas konkrecios jmonés ar jy grupés veiklai gali sudaryti
jmoniy konkurencinj pranasuma.

ISskyrus iSimtinius atvejus, kai pagalba suderinama su bendraja rinka (tokia
pagalba nustatoma EK reglamentais), ekonominius santykius su privaciu sek-
toriumi uzmezgusi valstybé turi uztikrinti, kad mokami ar uz prekes ir paslau-
gas gaunami pinigai atitinka rinkos kainas. Taigi valstybé turi laikytis ,rinkos
ekonomikos investuotojo* principo. Jei pagalba yra batina konkre€iu atveju ir
tam yra objektyvios socialinés ekonominés priezastys, pagalba turi bati deri-
nama su EK. Nesulaukus patvirtinimo dél pagalbos galimumo, ji bus laikoma
neteiséta.

Sudarant ir jgyvendinant partnerystés sutartis turi bati uZtikrinama, kad vie-
Sojo sektoriaus istekliy suteikimas privaciam partneriui néra laikomas valsty-
bés pagalba. O jei tai yra pagalba, ji suderinama su bendraja rinka ir apie jos
suteikimg informuota EK.

1.6.1.5. INSTITUCINES PARTNERYSTES REGLAMENTAVIMAS

Siuo metu néra specialiy institucinés partnerystés sudaryma reglamentuojan-
iy Europos Bendrijos (EB) teisés akty, todél EB valstybés narés gali pacios
apibrézti institucine partneryste. Taciau steigdamos misrias bendroves, ku-
rioms bus perduodama vykdyti tam tikrg valstybés ar savivaldybés institucijy

funkcijoms priskirtag veiklg, valstybés narés
privalo laikytis vie3ajj pirkimg ir koncesijas
reglamentuojanciy EB teisés akty bei EB su-
tartyse jtvirtinty teisiy ir laisviy. EKinstitucine
partneryste supranta kaip vieSojo ir privataus
sektoriaus subjekty bendradarbiavima, kai
steigiamas miSraus kapitalo juridinis asmuo.
Sis juridinis asmuo vykdo vie$ojo pirkimo ir
pardavimo sutartis arba koncesijos sutartis.
Praktikoje instituciné partnerysté dazniausiai
jgyvendinama dviem badais, t.y. kai:

a) tam tikrai veiklai vykdyti jsteigiama nau-
ja jmoneé, kurios akcijos priklauso valsty-
bei ar savivaldybei ir privaciam subjek-
tui;

b) privatus subjektas jsigyja dalj jau egzis-
tuojancios vieSojo sektoriaus jmonés ak-
cijy.

Kad ir kuriuo badu jgyvendinama instituciné
partnerysté, EB vieSajj pirkimg ir koncesijas
reglamentuojantys teisés aktai reikalauja,
kad vieSojo sektoriaus subjektas skaidria ir
sgzininga procedra atrinkty privataus sekto-
riaus subjekta, kuriam bty suteikiama teisé
tapti misrios kapitalo bendrovés dalyviu.
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1.6.2. NACIONALINIAI DOKUMENTAI, REGLAMENTUOJANTYS VPSP SUTARCIY
SUDARYMA

1.6.2.1. NACIONALINIAI TEISES AKTAI

privataus sektoriy partnerystés jstatymai. Jie gali bati bendrieji arba reglamentuojantys VPSP kiekvie-
name sektoriuje. Vien koncesijy ir partnerystés jstatymy niekada nepakanka sudaryti sglygas efektyviai
partnerystei, jie tik nustato pagrindinius partnerystés principus. Turi bati adaptuojami ir kiti su VPSP
jgyvendinimu ir paslaugy teikimu susije teisés aktai.

Nacionaliné teisiné aplinka, reikSminga sudarant partnerystés sutartis (pavyzdZiui, reglamentuojanti
tam tikros vieSosios paslaugos teikimo tvarkg arba vieSojo sektoriaus &Sy planavima ir iSmokéjimg),
ne visada gali bati visiSkai pritaikyta partnerystei. Todél rekomenduojama ieSkoti partnerystés baduy,
sumazinanciy teisinio reglamentavimo nepakankamumo rizika:

e pasirinkti bendradarbiavimo metodus, kurie sumaZinty reglamentavimo nepakankamuma;
e pasirinkti privaty partnerj, geriausiai gebantj valdyti teisinio reguliavimo rizika;

e sutartyje numatyti saugiklius neapibréZztumo atvejais;

e paskatinti teisinio reglamentavimo ir kontrolés mechanizmus.

Ypatingas démesys turi bati kreipiamas Saliy atsakomybei ir vaidmenims apibrézti, kad baty sukurta
efektyvi VPSP prieZiliros ir administravimo sistema, leisianti skaidriai jgyvendinti projektus ir pasiekti
didZiausig verte uz pinigus.

Lietuvos atveju Koncesijy jstatymas buvo parengtas jau 1996 m. Specialiojo VPSP jstatymo buvo nu-
spresta nerengti vadovaujantis nuostata, kad tai yra vieSuju investicijy ir paslaugy teikimo bidas. Todél
nuosekliai buvo ir tebéra adaptuojami jstatymai, nustatantys vieSujy investicijy ir paslaugy planavimo,
finansavimo ir vykdymo tvarka. Papildomai atskiru teisés aktu buvo apibréztas VPSP projekty rengimo
ir sprendimy dél jy jgyvendinimo priémimo procesas, nustatytos procese dalyvaujanciy institucijy atsa-
komybés. 2010 metais Investicijy jstatyme apibréZta VPSP savoka.
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Bendrai galima iSvardyti Siuos pagrindinius teisés aktus, sudarancius VPSP

teisine aplinka, kuriais vadovaujamasi sudarant visus VPSP sandorius:

Viesuyjy pirkimy
jstatymas

Nutarimas dél
sutarciy termino

VPSP nutarimas

Investicijy jstatymas

Valstybés turto
jstatymas

Koncesijy jstatymas

Valstybés turto
nuomos nutarimas

Valstybés skolos
jstatymas

Zemés jstatymas

BiudZeto sandaros
jstatymas

Savivaldybiy
skolinimosi taisyklés

Pelno mokescio
jstatymas

Pridétinés vertés
mokescio jstatymas

Nekilnojamojo turto
mokescio jstatymas

Statybos
jstatymas

Civilinis kodeksas

Nutarimas dél CPVA
paskyrimo

4 LENTELE
PAGRINDINIAI VPSP
TEISES AKTAI

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas Nr. I-1491, 1996 m. rugpjtcio 13 d., su vélesniais jo
pakeitimais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 432 dél vieSojo pirkimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1480 dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés,
2009 m. lapkri¢io 11 d.

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas Nr. VIII-1312, 1999 m. liepos 7 d., su vélesniais jo pakeiti-
mais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstaty-
mas Nr. VIlI-729, 1998 m. geguzés 12 d., su vélesniais jo pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas Nr. I-1510, 1996 m. rugséjo 10 d., su vélesniais jo pakeiti-
mais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodZio 14 d. nutarimas Nr. 1524 dél valstybés materia-
liojo turto nuomos.

Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas Nr. I-1508, 1996 m. rugpjtcio 22 d., su vélesniais jo
pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas Nr. I-446, 1994 m. balandZio 26 d., su vélesniais jo pakeiti-
mais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-47, su visais véles-
niais pakeitimais, papildymais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 dél savivaldybiy skolinimo-
si taisykliy patvirtinimo.

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas Nr. IX-675, 2001 m. gruodZio 20 d., su vélesniais
pakeitimais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX-751 / 2002, su vélesniais pakeiti-
mais ir pojstatyminiais teisés aktais.

Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (NTM]) Nr. X-233, 2005 m., su pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas Nr. I-1240, 1996 m. kovo 19 d., su vélesniais jo pakeitimais
ir pojstatyminiais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas Nr. VIII-1864, 2000 m. liepos 18 d., su vélesniais jo pakeitimais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1290 ,,Dél metodine ir konsul-
tacine pagalba teikiancio vieSojo juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo*.



o/

/privataus ektoriy partneryst:

1 o7o VPSP FINANSINIAI IR EKONOMINIAI ASPEKTAI

1.7.1. FINANSINES GALIMYBES IR VERTE UZ PINIGUS

Valstybés sektoriaus finansinés galimybés jgyvendinti projekta (angl. affordability) ir partneryste pasiekia-
ma didesné verté uz pinigus (angl. Value for money) yra du pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis apsispren-
dZiama dél partnerystés priimtinumo ir prasmingumo.

Finansinés galimybés jgyvendinti projekta — tai dabartiniai biudZeto iStekliai ir jy naudojimo apribojimai. Jie
parodo, arvaldZios institucija pajégi finansuoti infrastrukttros objekto sukrima ir/arba modernizavima ir jo
eksploatavima pervisg partnerystés sutarties laikotarpj. Pinigy srautai ir projekto balansas tradicinio vieSojo
pirkimo ir partnerystés atveju yra skirtingi.

Tradicinio pirkimo atveju vertinamos investicijy iSlaidos, reikalingos infrastrukttiros objektui sukurti ir/
arba modernizuoti. Jas valdZios sektorius paprastai patiria projekto jgyvendinimo pradZioje. Taciau eksplo-
atuojant objekta valdZios sektoriui taip pat reikés nemazai iSleisti eksploatuojant objekta, o ilgainiui — ir
jo remontui bei atnaujinimui. Bus vertinamos veiklos islaidos (atlyginimai, eksploatavimo ir komunalinés
iSlaidos) ir finansinés islaidos, jei objekto statyboms finansuoti bus naudojami skolinti pinigai. Atitinkamai
bus vertinamos pajamos i$ j biudZetg surenkamy mokesciy ir pajamos, tiesiogiai gaunamos i3 paslaugy
vartotojy.

Partnerystés atveju projekto jgyvendinimo iSlaidos yra metinis partnerystés mokestis privaciam partneriui
uZ jo teikiamas paslaugas. Sios i3laidos yra priskiriamos veiklos i5laidoms — apmokéjimui uZ suteiktas pas-
laugas. Tai visiSkai pakeicia valdZios sektoriaus islaidy struktiira ir daZznai padaro projekta galima finansuoti.
IS esmés partnerysté galima, jei grynoji dabartiné biudZeto pajamy srauto verté yra lygi arba didesné nei
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2 PAVEIKSLAS
VERTEI UZ PINIGUS

JTAKA DARANTYS
VEIKSNIAI

VERTE UZ PINIGUS

N

KIEKYBINIAI
KOKYBINIAI

J

grynoji dabartiné bendra partnerystés mokesciy verteé.

Vyriausybés prognozés retai bina ilgesnés nei 1—3 metai. Todél visada kyla
klausimas — kaip jvertinti vieSojo sektoriaus finansines galimybes jgyvendinti
projekta per visa partnerystés sutarties laikotarpj? Kaip ir visais kitais atve-
jais, kai reikia jvertinti tolesne valstybés biudZeto perspektyva, daroma prie-
laida, kad valstybés iSlaidos ir pajamos iSliks dabartinio lygio.

Didesné verté uz pinigus pasiekiama, kai yra trijy sudedamuyjy daliy - sa-
lyginai mazy kasty, didelio efektyvumo ir kokybiSky rezultaty — balansas.
Pagrindinis didesnés vertés Saltinis — viso ekonominio infrastruktdiros tarna-
vimo laikotarpio kasty sumazéjimas dél statybos ir eksploatavimo etapy su-
jungimo ir perdavimo j vienas rankas bei efektyvaus riziky pasidalijimo. Pasi-
rinkus VPSP biidg ir sumazéjus kaStams pasiekiama didesné verté uz pinigus,
o projektas tampa finansiskai galimas.

1.7.2. FINANSINES GALIMYBES, RIBOTI BIUDZETO
ISTEKLIAI IR TEISINIAI APRIBOJIMAI DEL BIUDZETO LESY
PANAUDOJIMO

Vienos 3alys nustato regioninés ir vietos valdZios institucijy skolinimosi ribas.
Kitos taiko grieZtesnes fiskalines taisykles, ribojancias ir centrinés valdZios is-
laidas, 3alies biudZeto deficitg bei skola. Jei nebity apribojimuy, valdZios insti-
tucijos galéty skolintis ir infrastruktdros plétros projektus jgyvendinti tradiciniu
bidu - vykdydamos jprastus vieSuosius pirkimus ir planuodamos paskolas gra-
Zinti i$ basimy biudZeto pajamy. TeoriSkai valdZios institucija baty finansiSkai
pajégi jgyvendinti tokj projekta, net jei skolos suma virSyty jprastg skolinimosi
limitg. Taciau paskolos jtraukimas j institucijos balansg turéty tiesiogine jtaka
Salies fiskaliniams rodikliams — skolos ir deficito dydZiui.

Partnerysté leidZia jgyvendinti projekta skolon, nedarant jtakos fiskaliniams
rodikliams. Taciau tai néra tikrasis partnerysteés tikslas ir tikroji jos nauda, nes

tiesiogiai nedidina vertés uz pinigus. Praktiko-
je dazni atvejai, kai projektas negali bati jgy-
vendinamas tradiciniu vieSyjy pirkimy badu
dél fiskaliniy rodikliy apribojimy: pavyzdZiui,
biudZeto deficitas negali virSyti 3 % Salies BVP.
Kai fiskaliniai apribojimai taikomi ilgalaikéms
paskoloms, partnerystés pasirinkimas yra
galimas ir naudingas: ilgalaike paskolg par-
tnerystés sandoryje ima privatus partneris, o
vieSajam sektoriui svarbu kontroliuoti, kad
planuojamas metinio partnerystés mokescio
dydis nevirSyty einamiesiems metams nusta-
tyto deficito.

Net ir tuo atveju, jei planuojama reiksminga
verté uz pinigus jgyvendinant projekta VPSP
badu, partnerystés sutartis ne visada gali bati
sudaroma — pavyzdZiui, tuo atveju, kai meti-
niai mokesciai partneriui virSija valdZios ins-
titucijos biudZeto galimybes. Tai taikoma tuo
atveju, kai privaCiam partneriui partnerystés
sandoryje suteikiama teisé tiesiogiai rinkti
mokestj i3 paslaugy vartotojy ir tikétinas Siy
pajamy srautas yra pakankamas padengti fi-
nansavimo trikuma.

Partnerysté gali bati pasirinkta kaip patrau-
klus investicijy projekty, kuriy dél finansiniy
galimybiy vieSasis sektorius néra pajégus
realizuoti savarankiSkai, jgyvendinimo badas.
Taciau netirtuo atveju partnerystés, kaip blido
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finansuoti projekta ,,uz balanso riby“ nepazeidziant fiskaliniy apribojimy, pasirinkimas turi bati nagrinéjamas
pirmiausia vertinant partnerystés verte uz pinigus. Verté uz pinigus visada turi bati pagrindinis sprendimo dél
VPSP pasirinkimo motyvas.

1.7.3. RIZIKOS PRIEZASTYS IR PASIDALIJIMO SVARBA

Pagrindinis VPSP sutarCiy sudarymo tikslas — panaudojant privataus partnerio Zinias, gebéjimus, patirtj ir
kitus isteklius didinti vieSosios paslaugos kokybe ir teikimo efektyvuma. Jungtinés Karalystés nacionalinés
audito tarnybos vertinimu, tik 22% VPSP badu jgyvendinamy projekty buvo jgyvendinti virsijant planuota
biudZeta, 24% projekty jgyvendinimas uZsitesé. Jprastu bldu jgyvendinamy projekty atveju atitinkamai —
73% ir 70%. |vertinta, kad valstybés, pasirinkusios VPSP, sutaupé vidutiniskai 20%.

Vien vieSuyjy paslaugy teikimo perdavimas privaciam partneriui néra pakankama didesnés vertés uz pinigus
uztikrinimo saglyga — toks rezultatas pasiekiamas tik efektyviai pasidalijus rizikomis. Artiro Anderseno (Art-
hur Andersen) ir LSE studijos (2000 m.) duomenimis, VPSP projektuose 60% ka3ty sutaupyta efektyviai pa-
sidalijus rizikomis, 0 17% atvejy tik rizikos perdavimas buvo vienintelé didesnés vertés uz pinigus priezastis.

Rizika apibtdinama kaip pamatuojama tikimybé, kad tikrieji projekto rezultatai nukryps nuo planuoty. Jei
turima pakankamai istoriniy ir statistiniy duomenuy, $i tikimybé gali bati kiekybiSkai jvertinta.

Didesné verté uz pinigus priklauso nuo abiejy sektoriy gebéjimy teisingai nustatyti, jvertinti ir prisiimti rizika
tai 3aliai, kuri geriausiai sugeba ja valdyti. Sie gebéjimai tiesiogiai veikia projekto kastus. Kiekviename pro-
jekte optimalus pasidalijimas rizikomis, jskaitant paslaugy tarifg ar subsidijy dydj, yra individualaus susita-

rimo rezultatas, priklausantis nuo projekto jgyvendinimo aplinkybiy.

3 PAVEIKSLAS
VERTES UZ PINIGUS

PRIKLAUSOMYBE NUO
RIZIKOS PERDAVIMO

Verté uz pinigus (VFM)

VFMmax

Rizikos perdavimas

O optimali

Saltinis: Public-Private Partnerships in pursuit of risk sharing and value for money. OECD publishing (2008).
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Rizikos perdavimo ir vertés uz pinigus santykis

Rizika bina iSoriné, nepriklausanti nuo abiejy sektoriy galimybiy bei gebéji-

muy, irvidiné, arba vietiné, kuriai jtaka daro arba valdo vienas ar kitas partne-

ris. Tokia rizika taip pat dalijama j dvi pagrindines grupes: komercine, blidinga

privaciam sektoriui ir geriau jo valdoma, ir teisinio reguliavimo bei politine,

kuri visada priskiriama vieSajam sektoriui.

Kai tik visa rizika identifikuojama ir jvertinamas jos poveikis, suplanuojami
rizikos valdymo veiksmai (OECD 2006a:26-7):

34

rizikos iSvengimas, arba rizikos Saltiniy paSalinimas pasirenkant atitinka-
ma projekto jgyvendinima;

rizikos prevencija, arba rizikos pasireiskimo tikimybés mazinimas ir povei-

kio Svelninimas;

apsidraudimas nuo rizikos, arba finansinis rizikos perdavimas draudikui;

rizikos perdavimas, arba rizikos priskyrimas tai Saliai, kuri geriausiai jg

valdo;

rizikos prisiemimas, kai rizikos valdymo kastai yra didesni nei rizikos poveikis.

4 PAVEIKSLAS
RIZIKY TIPAI IR JU

VALDYMAS

Visa rizika

Rizikos tipai

Bendru atveju rizika
geriau valdo

P

Teisinio

reguliavimo

ir politiné
rizika

Komerciné
rizika

p |

Paklausos
rizika

’

Pasiilos
rizika

»

Su paklausa

rizika

Su pasidla

susijusi veiklos

rizika

Statybos
rizika

susijusi veiklos

VieSasis
sektorius

Privatus
partneris
(vyriausybé
gali teikti
garantija)

Privatus
partneris

Privatus
partneris

Saltinis: Public-Private Partnerships in pursuit of risk sharing and value for money. OECD publishing (2008).
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1.7.4. vPSP SUTARCIY IR JSIPAREIGO)IMU TRAKTAVIMAS IR APSKAITA

Planuojant ilgalaikes investicijas j infrastrukttiros objektus reikia siekti aiSkiy apskaitos metody, kad VPSP
sutartys baty apskaitomos skaidriai ir teisingai. Kad nebity nusiZengta bendriesiems apskaitos principams,
apskaitos duomenys, i$ kuriy gaunama informacija, turi atitikti reikalavimus bei bati patikimai jvertinti. Spe-
cifinius reikalavimus apskaitos duomenims iskelia ne tik VPSP sutarties sandorio teisingumo jvertinimas,
sandorio objektas, bet ir sandorio finansavimo salygos. Apskaitoje duomenys registruojami nedelsiant po
jvykusios Gkinés operacijos. Ukinés operacijos apima prekiu, kito turto pirkima ir pardavima, paskoly panau-
dojimag ir suteikima, paslaugy teikimg ir gavima. Apskaitos duomenys suteikia informacijg apie materialiniy,
finansiniy iStekliy naudojima, pajamy ir sgnaudy strukttirg bei padeda efektyviai valdyti finansinius srautus,
objektyviai jvertinti veiklos rezultatus ir planuoti ateities sprendimus.

Vadovaujantis VAS — 27 ,,Koncesijy sutartys“ metodinémis rekomendacijomis, registruojant apskaitoje nau-
jai sukurtg, renovuota infrastruktiirg svarbu atsizvelgti j tai, kam Sis turtas nuosavybés teise priklausys pa-
sibaigus sutarties galiojimo terminui. Nuo Sios aplinkybés ir priklauso, ar vieSojo ar privataus sektoriaus
balanse atsispindés turto jsigyjimo kiné operacija bei kuris sektorius skaiciuos jsigyto turto nusidévéjima.
Esminés sglygos, lemiancios sandorio atsispindéjima, yra Sios :

e VPSP sutarties sandorio teisingumo jvertinimas — sudaroma konsecijy sutartis ar valdZios ir privacios
partnerystés sutartis.

e Sandorio objektas. Svarbu pazyméti, kad vykdant valdZios ir privacios partnerystés projektus, turtas
pasibaigus sutarties laikotarpiui visada priklausys vieSajam sektoriui. Tuo tarpu jgyvendinant koncesijy
sutartis Sis apribojimas néra taikomas: naujai sukurtas turtas pasibaigus sutarties galiojimo laikotarpiui
nuosavybés teise gali priklausyti tiek vieSajam, tiek privaciam sektoriui.

Visais atvejais vykdant valdZios ir privacios partnerystés sutartis naujai sukurtas turtas (jei turtas bus reno-
vuotas, darby i3laidy registravimas apskaitoje priklausys nuo ty darby suteikiamo rezultato) bus registruo-
jamas vieSojo sektoriaus balanse. Koncesijy sutarties pagrindu naujai sukurtas turtas, jei pagal sutarties
salygas numatyta, kad turto nuosavybé bus perduota privac¢iam subjektui, bus registruojamas privataus
sektoriaus balanse. Jei sutartyje numatyta, kad turtas pasibaigus koncesijy sutarties galiojimo laikotarpiui
priklausys vieSajam subjektui, turtas bus registruojamas vieSojo sektoriaus balanse.

Pagrindinis gero valdymo ir biudZeto planavimo principas skaidrumas ypac svarbus tokiose sudétingose su-
tartyse kaip VPSP. Pagrindiniai biudZeto skaidrumo reikalavimai VPSP bdu jgyvendinant projektus:

e biudZetas turi bati iSsamus, aiskus ir apimti visas valdZios sektoriaus pajamas bei iSlaidas, susijusias su
konkretaus VPSP projekto jgyvendinimu;
e turi bti atlikta ilgalaikiy finansiniy galimybiy ir finansinio tvarumo analizé;

e finansiniai ir atidedamieji salyginiai jsipareigojimai turi bati aprasyti, ju pasekmés jvertintos pinigy srau-
tais. Tais atvejais, kai atidedamujy salyginiy jsipareigojimy nejmanoma iSreiksti kiekybiskai, jie turi bati
jvardyti ir apraSyti kokybiniais kriterijais;

e apskaitos taisyklés ir politika turi bati aiskiai iSdéstytos, jei yra nukrypimy nuo jprastos apskaitos prakti-
kos, jie turi bati paaiskinti ir pagrjsti.
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1.7.5. VPSP VAIZDAVIMAS STATISTIKOJE IR
NACIONALINESE SASKAITOSE

Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (ESA 95) taikoma visose
ES Zalyse. Salys narés kiekvienais metais teikia Europos Komisijos Ekonomi-
kos ir finansiniy reikaly generaliniam direktoratui (DG ECFIN) metine paZzyma
apie valstybés deficita ir skola, apskaiciuota pagal ES Tarybos reglamento Nr.
3605/93 (pakeisto reglamentu Nr. 475/2000) reikalavimus.

ESA reikalauja, kad nacionalinés sgskaitos bty rengiamos kaupiamuoju
principu, o kuriamas turtas jtraukiamas j vieno sektoriaus — arba vie3ojo, arba
privataus — balansa. Kuriam sektoriui priskirtinas turtas, jvertinama vadovau-
jantis rizikos ir ekonominés naudos kriterijumi. Eurostat tikslais VPSP badu
sukurtas turtas turéty bati neapskaitomas valstybés balanse, jei privatus par-
tneris prisiima statybos rizikg ir tinkamumo arba paklausos rizika. Jei statybos
rizikg prisiima valstybé arba jei privatus partneris prisiima tik statybos rizika,
turtas traktuojamas kaip valstybinis ir balanse parodomas ilgalaikio turto ir
jsipareigojimy klasése.

Rizika Kas prisiéemeé rizika?

Statybos ValdZios sektorius

Valdymo ValdZios sektorius Privatus sektorius

sutartis

Prieinamu- VS PS VS PS VS

mo

Balanse ar balanse balanse balanse balanse balanse
uZ jo riby

Saltinis: EIB vieojo ir privataus sektoriy partnerystés ekscelencijos centras EPEC.

1.7.6. VPSP VAIZDAVIMAS PLANUOJANT BIUDZETA

Su VPSP sutartimis susije sandoriai nacionalinéje apskaitoje vaizduojami va-
dovaujantis apskaitos standartais ir LR galiojanciais teisés aktais, o statisti-
koje — pagal Europos sgskaity sistemos ESA g5 nuostatas.

Tradiciniuose projektuose visi investicijy kastai planuojami sudarant ateinan-
Ciy mety biudZeta, o islaidos veiklai vykdyti pradedamos planuoti tik baigus
statybg kiekvienais veiklos metais. Tradiciniai projektai nereikalauja i$ anksto
suplanuoti visy ekonominio gyvavimo laikotarpio kasty.

VPSP atveju investicijy kastus planuoja privatus sektorius, vie$Sojo sektoriaus
biudZete jie neplanuojami. Taciau planuojami metiniai mokéjimai — atsiskai-
tymas uZ investicijas ir vykdoma veikla.
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ValdZios sektorius

VPSP teisingas vaizdavimas statistikoje yra
svarbus Salims ES naréms, siekiancioms
jgyvendinti Mastrichto kriterijus ir laikytis su-
tarty biudZeto deficito apribojimy. Vertinant
fiskalinj stabiluma atsiZvelgiama j valdZios
sektoriaus veiklos rizika, todél VPSP susitari-
mai nagrinéjami pagal tai, kiek rizikos Siose
sutartyse prisiima valdZios sektorius ir kokia
jtaka tai turi Salies fiskaliniams rodikliams —
skolai ir deficitui.

5 LENTELE
VPSP APSKAITA PAGAL
ESA 95 TAISYKLES

Privatus sektorius

Privatus sektorius

PS VS VS

uz uz uz

Dél Sio skirtumo VPSP projektuose, kur tur-
tas gali bati traktuojamas ,,uz balanso“ riby,
investicijy iSlaidos projekto jgyvendinimo
pradZioje virsta veiklos iSlaidomis per visg
projekto jgyvendinimo sutarties laikotarpj ir
nedaro poveikio fiskaliniams rodikliams.
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1.7.7. FISKALINES RIZIKOS JVERTINIMAS IR |JRASAI DEL GARANTIJU BEI
NEAPIBREZTY BUSIMUJU JVYKIY/|SIPAREIGOJIMY

|prastas vieSasis pirkimas irgi sukuria vieSojo sektoriaus jsipareigojimus, tac¢iau nuo VPSP projekty skiriasi
tuo, kad pirkimo atveju kuriamas turtas yra vieSojo sektoriaus nuosavybé. Pasikeitus ekonominéms aplinky-
béms ji, siekdama didesnés vertés uz pinigus, gali laisvai pasirinkti / pakeisti turto naudojimo badg. VPSP
atveju vieSasis sektorius privalo ir toliau mokéti privaciam partneriui, jei Sis jvykdo savo sutartinius jsiparei-
gojimus, net ir tais atvejais, kai atsiranda geresnis alternatyvus turto naudojimo biadas.

VPSP sutartys visada pasizymi Siokiu tokiu neapibréZztumu - kiek galy gale valdZios sektoriui kainuos
visas partnerystés sandoris? NeapibréZztuma lemia rizikos pasidalijimas, valdZios sektoriaus prisiimtos
rizikos, garantijos ir neapibrézti basimieji jvykiai/jsipareigojimai. Paprastai sutartis numato, kada,
kaip ir kiek valdZios sektorius mokés priva¢iam partneriui, todél jo jsipareigojimai, galima sakyti,
aiskds. Kita vertus, tinkamai padalijus rizika, mokétina suma priklausys nuo riziky pasireiSkimo,
teikiamy paslaugy apimties ir kokybés, todél galutiné bendra mokétina suma gali keistis. Metinio
partnerystés mokescio dydis ateityje néra tikslus: privatus partneris gali ir nejvykdyti sutartiniy
jsipareigojimy, todél vieSasis sektorius gali ir nevykdyti mokéjimy ar juos atitinkamai mazinti. Tuo
basimy mokéjimy prievolé pana$i | neapibréZtus basimuosius jvykius/jsipareigojimus. Vienintelis
skirtumas — kad tai yra mokéjimai nenumatytais atvejais, o VPSP sutartyse — sutartyje numatytais atvejais.

IS esmés pagal partnerystés sutartis prievolés dél
blisimy mokéjimy gali bati prilyginamos jsiparei-
gojimams, apskaiciuotiems bsimy mokéjimy da-
bartinés vertés pagrindu, ir jvertinus jy tikimybe,
kad privatus partneris jvykdys visus sutartinius
jsipareigojimus.

Antra, jei ateityje vieSasis sektorius bus priverstas mazinti iSlaidas, mokéjimai pagal VPSP sutartis negalés
bati sumazinti be deryby su privaciais partneriais, jiems reikés kompensuoti dél sutarties salygy keitimo
patirtus nuostolius. Todél patartina visose partnerystés sutartyse numatyti deryby atnaujinimo galimybe ir
salygas, pvz., kas 5 arba 10 mety.

VPSP sandoriuose daZnai taikomos garantijos. Garantija yra valdZios sektoriaus teisinis jsipareigojimas
sumokéti Zinomg arba neZinoma suma nustatytais atvejais. PavyzdZiui, garantija paskolos daliai, kuri virs
mokéjimu tik tuo atveju, jei partneris negalés graZinti dalies skolos. Arba valdZios sektorius gali garantuoti
minimaly pajamy lygj, tada mokéjimas keisis priklausomai nuo pajamu.

Kai kurios prievolés ir garantijos reiSkia neapibréztus basimuosius jvykius/jsipareigojimus — tai sumos, ku-
rias ateityje pasireiSkus tam tikroms rizikoms, sumokeés vieSasis sektorius. Skirtumas tarp konkreciy ir nenu-
matyty jsipareigojimy yra mokéjimy tikimybé. Garantijy arba nenumatyty jsipareigojimy prievolés nerodo-
mos valdZios sektoriaus balanse tol, kol netampa realiais mokéjimais.

Dél su VPSP sutartimis susijusiy riziky sutarciy biudZetas ir apskaita turi visiSkai atskleisti visas Zinomas ir ateityje
potencialiai tikétinas iSlaidas. Taip pat svarbu aprasyti, kokj poveikj sutartis darys pinigy srautams, kokia mokéji-
my padidéjimo rizika atsiranda dél garantijy, neapibrézty jsipareigojimy ir turto perdavimo vieSajam sektoriui su-
tarties pabaigoje. Jrasai dél neapibrézty blusimuyjy jvykiu/jsipareigojimy ir kity prievoliy, kuriy kol kas nejmanoma
tiksliai jvertinti, yra vienintelis patikimas badas uZsitikrinti informacijos apie ateities fiskaline rizika prieinamuma.
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Tokiu badu teikiama informacija apie garantuotas paskoly sumas ir su tuo susiju-

sias mokétinas sumas.

1 o 8 e VPSP PROJEKTY FINANSAVIMO YPATU-
MAI IR FINANSAVIMO SALTINIAI

1.8.1. VPSP PROJEKTY FINANSU YPATUMAI

VPSP bidu galima sukurti didesne verte uz pinigus ne todél, kad tokiu badu

gerokai atpiginamos investicijy sgnaudos. Investicijy iSlaidos savaime pa-

sikeis nezymiai, pirmiausia dél to, kad kai kurie pirkimai bus sujungiami ir

sumaZzés jy organizavimo kastai. Pagrindiniai dalykai, keic¢iantys VPSP badu

jgyvendinamy investicijy projekty kastus ir jy paskirstyma laike, yra:

38

kitoks mokéjimy srauto iSdéstymas laike. Pasirinkus VPSP galima dide-

lius pradinés investicijos per pirmuosius projekto metus kastus pakeisti j

maZesnius reguliarius mokéjimus per visg ekonominj infrastrukttros tar-

)

PAVEIKSLAS

INVESTICIJU PROJEKTAS,

JGYVENDINAMAS
TRADICINIU BUDU

Viesojo
sektoriaus

ka
/]

Stai
N

Statybos
kastai
(3 mety)

Papildomi kastai
statybos metu

Papildomi
uzsitesusiy
statyby kastai

Papildomi kastai
eksploatuojant

Veiklos kastai (20 mety)

A
7

laikas

navimo laikotarpj. Sis apmokéjimo prin-
cipo pasikeitimas leidzZia i esmés finan-
suoti projekta;

e riziky perdavimas priva¢iam partneriui.
Tradiciniu bldu jgyvendinant projektus,
vieSojo sektoriaus partneriui teks apmo-
kéti pabrangusiy ir uZsitesusiy statyby is-
laidas beivisus papildomus kastus dél ne-
tinkamo ar neefektyvaus infrastrukttiros
eksploatavimo. VPSP atveju tokj pabran-
gima padengs privatus partneris, todel jis
suinteresuotas déti visas pastangas, kad
nebaty patirta papildomy islaidy.

VieSojo sektoriaus rizika statant
ir eksploatuojant.

Jgyvendinant investicijy projekta
tradicinio vieSojo pirkimo bidu
privatus partneris gali prisiimti
tik statybos rizika. Atitinkamai

viesasis sektorius patirs visus su

rizika susijusius kastus. Pagrindines
iSlaidas vieSasis sektorius patirs
statybos metu,
per 2—3 pirmuosius projekto
ekonominio gyvavimo metus.
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6 PAVEIKSLAS
INVESTICIJU PROJEKTAS,

|GYVENDINAMAS VPSP
BUDU

1.1. VALDZIOS IR

PRIVATAUS SUBJEKTY
PARTNERYSTE

Viesojo
Se::t‘i"a.”s Jokiy rizikos kaZty
astai .
eksploatuojant,
mokeéjimai tik uz
kokybiSkas paslaugas

Jokiy islaidy
statyby metu

Mokeéjimai (20 mety)

laikas

UZ vieSyjy paslaugy teikima moka tik vieSasis
partneris.

1.2. KONCESIJA

VieSojo Jokiy rizikos kasty

sektoriaus eksploatuojant,
kastai mokéjimai tik uz
kokybiskas paslaugas
Jokiy iSlaidy
statant

Paslaugy vartotojy mokéjimai (20
metuy)

Finansavimo trikumas, vieSojo
sektoriaus papildomi mokéjimai
arba subsidija

laikas

UzZ paslaugy teikima sumoka galutiniai vartotojai,
o ekonomiskai negyvybingy projekty finansavimo
trikuma padengia vieSasis partneris.

Jgyvendinant investicijy projekta
VPSP bidu privatus partneris gali
prisiimti projektavimo, statybos,
paslaugy prieinamumo ir tinkamumo,
eksploatavimo rizika. Kai vieSasis
sektorius uzsako paslaugos
teikima, jis prisiima ir paklausos
rizika, jam atiteks ir politiné,
teisinio reguliavimo bei likutinés
vertés rizika. Kai kurios rizikos bus
padalijamos, pvz., nenugalimosios
jégos.

Geriausiu atveju viesasis sektorius
nepatirs jokiy iSlaidy statant, taciau
turés uztikrinti mokéjimus per likusj

projekto ekonominio gyvavimo
laikotarpj / sutarties perioda.

Jgyvendinant investicijy projekta
VPSP bidu privatus partneris gali
prisiimti projektavimo, statybos,
paslaugy prieinamumo ir tinkamumo,
eksploatavimo rizika. Kai vieSasis
sektorius uzsako paslaugos
teikima, jis prisiima ir paklausos
rizika, jam atiteks ir politiné,
teisinio reguliavimo bei likutinés
vertés rizika. Kai kurios rizikos bus
padalijamos, pvz., nenugalimosios
jégos.

Geriausiu atveju vieSasis sektorius
nepatirs jokiy islaidy statant, taciau
turés uztikrinti mokéjimus per likusj

projekto ekonominio gyvavimo
laikotarpj / sutarties perioda.
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1.8.2. PROJEKTO FINANSAVIMO gALTlNlAl jekto finansiniai srautai néra uztikrinti.
Todél finansuotojy suteiktos paskolos

Projekto rizikos padalijimas nustato vieSojo sektoriaus finansinio dalyvavimo mazés, nes dél rinkos rizikos finansuoto-

poreikj ir dydj, kity finansavimo Saltiniy ir jy proporcijy taikymo galimybes. Ta- jams negalés biti garantuotas paskolos

Ciau prie$ sprendziant dél VPSP finansavimo Saltiniy turi bati apibrézta VPSP saugumas;

finansavimo struktira, nustatytas projekto savininkas irjam jgyvendinti reika-

lingi finansavimo 3Saltiniai, VPSP projekto jgyvendinimo struktdra. * kapitalo kasty: dél neuZtikrintos grazos

investicijos | kapitala yra brangiausias

Dazniausiai taikoma VPSP projekto jgyvendinimo struktiira — jsteigiama kapitalo Zaltinis, todél kastai tiesiogiai

partnerystés projekto jmoné (PP)), kuri bus atsakinga uZ infrastruktdros susije su investicijos dydZiu;

objekto projektavima, statybg ir eksploatavimg. Jmonés akcininkai yra

privataus sektoriaus atstovai, kurie sudaro akcininky susitarima ir jsteigia * minimalus jnasas j nuosavq kapitalg: pri-

PP|, nustatydami joje savo (kaip akcininky) teises, pareigas irjsipareigojimus. vilegijuotosios paskolos davéjas gali nu-

Véliau PPJ, sukurta vieninteliu tikslu — jgyvendinti partnerystés projekta, statyti reikalavimus maziausiai priimtinai

finansinése institucijose sieks uZsitikrinti projekto veikloms jgyvendinti investicijai nuosavu kapitalu, kad bity

reikalingas lé3as. Todél pirmiausiai bus sudarytos paskoly sutartys dél pademonstruotas PP| akcininky suintere-

privilegijuotyjy paskoly, kuriy davéjui PP] turés uztikrinti maksimaly jmanoma suotumas projekto jgyvendinimo sékme.
su projekto turtu ir finansiniais srautais susijusj sauguma. Trikstama dalj

finansiniy iStekliy PP) akcininkai suformuoja investuodami | nuosava PP) 1.8.2.2. PROJE!(IO FINANSAVIMAS
kapitalg. PP} akcininkai taip pat suteikia garantijg PP] paskoloms, ypac SKOLINTOMIS LESOMIS

investavimo laikotarpiu — rizikingu statybos/rekonstrukcijos metu. Paskolos (angl. Debt finance) yra pagrindinis
VPSP  projekty  finansavimo  Saltinis.
Paskolomis daZniausiai finansuojama apie

1.8.2.1. PROJEKTO FINANSAVIMAS NUOSAVU KAPITALU . o o
70—90 % projektui jgyvendinti reikalingy

Finansavimas nuosavu kapitalu (angl. Equity finance) uztikrinamas partne- i$laidy. Paskolos yra rizikingesnis budas
rystés sandoriuose dalyvaujant statybos, nekilnojamojo turto plétros ir ki- finansuoti  projekta, kadangi jos turi
toms privataus sektoriaus bendrovéms — investuotojams, kurie suinteresuoti bati graZinamos bet kokiu atveju — net
objekto veiklos rezultatais, arba specialiujy investiciniy fondy, kurie domisi ir PP] bankroto ar partnerystés sutarties
tik investicijy rezultatais. Paprastai finansavimas nuosavu kapitalu uztikrina- nutraukimo.

mas jsigyjant PP| akcijy. Tai rizikingiausias, bet ir didZiausia investicijy graza L .
o . ~ Banky paskoloms, arba privilegijuotosioms

garantuojantis finansavimo badas. o .
paskoloms, tenka maziausia rizika ir maziau-

Bet kuris PP) dalyvis, partnerystés projekta finansuodamas nuosavu kapitalu, sia graZa, kadangi jy graZinimui visada teikia-
sieks uzsitikrinti didZiausig grazg dél dviejy pagrindiniy priezasciy: ma pirmenybé. Paskoly davéjai daZniausiai
e nuosavo kapitalo naudojimas reiékia didziausiq rizikg — nuosava kapitala bdna komerciniai bankai. Banko paskoly
investavusiy PP] dalyviy interesai PP] bankroto atveju bus tenkinami tik pranasumas — &5y ismokejimo ir grazinimo

patenkinus kity kreditoriy (visy pirma — privilegijuotyjy paskoly davéju) terminy lankstumas, banky rinkos branda

reikalavimus; ir prieinamumas jvairiems projekty tipams.

Skolinty |éSy davéjas, siekdamas uZsitikrinti

e projekto jgyvendinimo ilgalaikiSkumas — investavusiems j nuosava kapi- paskolinty 163y sauguma, jkeicia PP| turtg (tai

tala kapitalo graza uzdirbama antroje projekto ataskaitinio laikotarpio pu- gali bati ir akcijos, ir ilgalaikis turtas) ar Zios

séje. Vie3asis sektorius partnerystés sandoriuose suinteresuotas atidéti jmonés ateityje gautinus pinigy srautus.

dividendy uZ investuotg kapitalg iSmokéjima kuo vélesniam laikotarpiui,

taip siekdamas uZzsitikrinti privataus sektoriaus suinteresuotuma PP] vei- Obligacijos — projekta finansuojant skolin-

klos rezultatais iki pat partnerystés sutarties pabaigos. tomis ésomis, gali bati taikomas vertybiniy

popieriy (daZniausiai — obligacijy ) isleidi-

Nuosavo kapitalo dalis finansuojant projekta priklauso nuo daugybés veiksniy: mas kapitalo rinkose, tokiose kaip pensijy

e rinkos rizikos: jei projekto pajamos priklauso nuo rinkos svyravimy, pro- arba draudimo fondai. PranaSumai — ilgesnis
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finansavimo terminas (iki 30 mety), geresnés finansavimo salygos nei finansuojant banko paskola. Taciau
iSleistas obligacijas gali bati sudétinga parduoti. PP) (jei pagal teisés aktus tokig teise turi) isleidZia obliga-
cijas, jsipareigodama nustatytu laiku jas iSpirkti uzZ i anksto sutarta kaing ir paltkanas. Obligacijas papras-
tai jsigyja ilgalaikés grgZos ir sglyginai Zemos rizikos siekiantis investuotojas, vengiantis prisiimti kapitalo
rizikg. DaZniausiai obligacijas jsigyja draudimo bendrovés ar pensijy fondai. ISleidZiamy obligacijy skaicius
didelis, o tai néra efektyvu projekty jgyvendinimo pradZioje, kadangi finansavimo poreikis proporcingas
atliktiems infrastruktfiros sukirimo darbams. Dél Sios prieZasties obligacijos gali bati efektyvus badas finan-
suoti itin didelés apimties, nacionalinés reikSmés projektus, kuriuos finansuoti tik banky paskolomis gali
bati nepatrauklu ar nejmanoma dél kredito rinky nebrandumo ar nepasirengimo.

Pagrindinis skirtumas tarp obligacijy ir jprasty banko paskoly yra jy likvidumas: obligacijos teorine prasme
yra likvidZios visais atvejais, o banko paskolos — ne.

Bankui priimtini pinigy srautai — infrastrukttros projekty finansavimas daznai biina patrauklus bankams ir
kitiems paskoly davéjams, nes tai yra ilgalaikio investavimo galimybé. Taciau batent dél dideliy sumy irilgy
paskoly terminy bankai prieS priimdami sprendima finansuoti kruopsciai teisiskai ir finansiskai iSnagrinés
projekta. Pagrindiniai kredito institucijy analizés objektai:

e susitarimo balansas: vertinama, ar akivaizdus visy dalyvaujanciy Saliy suinteresuotumas jgyvendinti
projekta pervisg planuojama partnerystés sutarties perioda;

e pinigy srauty saugumas: patikimesni pinigy srautai yra tie, kuriy Saltinis — vienas paslaugy gavéjas;

e investuotojy finansiné baklé ir reputacija;

® vijeSojo sektoriaus teisés ir pareigos grazinti projektui suteiktas paskolas partnerystés sutarties nutrau-
kimo atveju;

® projekto metu kuriamo/modernizuojamo turto panaudojimo galimybés baigus projekta;

® inovacijy galimybé: vertinama, ar yra galimybiy jgyvendinant projekta taikyti technines, technologines
inovacijas, kurios gali Zenkliai sumaZinti ekonominio infrastrukttiros tarnavimo laikotarpio kastus;

e galimybé taikyti finansinius instrumentus — tai labai svarbu investuotojams, kadangi tai padidina kapi-
talo graza;

e priimtinas pasidalijimas rizikomis — rizika tarp visy projekto dalyviy dalijama taip, kad kiekvieng rizika
valdyty tas partneris, kuris yra pajégus tai daryti efektyviausiu badu — toks padalijimas garantuoja opti-
malius projekto kastus.

1.8.2.3. MEZZANINE FINANSAVIMAS

Toks finansavimas daZniausiai teikiamas kaip subordinuotosios paskolos arba kvazi kapitalo investicija, pa-
siZyminti Siek tiek maZesne rizika ir maZesne graZa investuotojams. Siy paskoly graZinimui néra teikiama pir-
menybé kaip privilegijuotosioms (ang. senior) paskoloms ir obligacijoms ar kitiems vertybiniams popieriams.
Subordinuotosios paskolos yra pigesnés ir gali sumazinti investicijy j kapitalg kastus. Subordinuotujy paskoly
teikéjai atgauna savo investicijas kaip paskolos paliikanas su pastovia arba svyruojancia paltikany norma.

Subordinuotosios paskolos traktuojamos kaip tarpinis finansavimo blidas tarp prioritetiniy paskoly ir finansa-
vimo kapitalu. Sis finansavimo btdas paprastai taikomas uZtikrinti finansavimo tritkuma, kai VPSP projektui
jgyvendinti reikalingy [éSy suma néra uztikrinta nei prioritetinémis paskolomis, nei kapitalu. Skolintojas, sutei-
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kes subordinuotgjg paskola, tuo atveju, jei paskola néra grgZinama laiku ar néra
graZinama visai, turi teise konvertuoti skola j jmonés akcijas ir teises j jmonés
kapitala. TaCiau jis neturi galimybés atgauti investuoto kapitalo tol, kol nebus at-
siskaityta su kitais skolintojais. Mezzanine finansavimas dazZniausiai suteikiamas
neatliekant itin iSsamios analizés, nereikalaujant uZstato, todél Sio finansavimo
kaina yra daug didesné nei standartinés paskolos — gali siekti apie 20-30 % in-
vesticijos grazos normos. Jo pranasumas, kad Siuo badu projektui skirta finansa-
vimo suma jmonés balanse vertinama kaip kapitalas, todél kitiems skolintojams
teikti paskola PP) tampa patraukliau. Praktikoje subordinuotosios paskolos néra
placiai taikomos dél santykinai didelio finansinio sverto (angl. leverage arba fi-
nancial leverage). DaZniau $is finansavimo bidas taikomas koncesijy projektuo-
se, kadangi €ia finansinis svertas yra maZesnis, finansuotojais tampa draudimo
kompanijos, specializuoti fondai, kitos investuotojy grupés.

1.8.2.4. SINDIKUOTOSIOS PASKOLOS

AtsiZvelgiant j jvertinta reikalingos paskolos dydj gali bati akivaizdu, kad pa-
skola turi bati sindikuojama —t.y. jos dalj turi suteikti ne viena, o kelios finansy
institucijos. Paskolos sindikavimas bendrgja prasme yra paskolos perpardavi-
mas dalimis, siekiant pasidalyti rizikomis su kitais paskoly teikéjais. Paskolos
sindikuojamos PP| parengus sindikavimo dokumentus, kuriy pagrindinis yra in-
formacinis memorandumas. Jo tikslas — atskleisti visg su siekiama perparduoti
paskola ir susijusiomis 3alimis susijusig informacijg. Informacinj memorandu-
ma sudaro:

7 PAVEIKSLAS
FINANSAVIMO SALTINIY

IR PROJEKTO RIZIKOS

e VPSP projekto apibendrinimas, informaci-
ja apie paskolg gaunancia PPJ;

e PP] pristatymas: akcininkai, organizaciné
struktdra, vadovybé, veikla;

e projekto finansuotojai, jy patirtis pana-
Siuose projektuose, vaidmuo projekte,
finansiné informacija;

e panasiinformacija apie kitas suinteresuo-
tas Salis;

e investavimo objektas, techniné informaci-
ja apie infrastrukttros eksploatavima;

e infrastruktdros naudojimo galimybés (is-
toriniai duomenys, prognozés);

e projekto kastai ir finansavimo planas;
e VPSP projekto rizikos;
e vie3ojo sektoriaus palyginimo modelis;

e VPSP ir kity projekto sutarciy apibendri-
nimas;

e finansavimo salygy suvestiné.

Aukstos rizikos

Zymi rinka

SANTYKIS
Graza P Zemos rizikos : Vidutinés rizikos
. . 1
Projektavimas / 1 Ribota paklausa
20 statybosirpan. |
1
:
1
1
1
10 |
1
0
VieSasis Privilegijuotoji Subordinuo- Pseudoka-
kapitalas paskola / toji paskola pitalas
Obligacijos

AN
7

Kapitalas Rizika
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1.8.3. INVESTICIJY PROJEKTY FINANSAVIMO MODELIAI

1. Tradicinis vieSojo sektoriaus finansavimo modelis

ValdZios institucija naudoja savo asignavimus arba skolinasi visg suma (ar didesne jos dalj), reikalinga kapitalo
investicijoms. Paskolos grazinimas kredito institucijoms garantuojamas valstybés nepriklausomai nuo to, ar tai
pajamas generuojantis projektas, ar ne.

8 PAVEIKSLAS
VIESOJO SEKTORIAUS

FINANSAVIMO
MODELIS

Privatus
rangovas

S Rangos
sutartis
Statyby
Paskola darbai
Valdzia
Paskolos q o -/
- VieSasis
teikéjas ;
sektorius e
GraZinimas infrast'ruktﬁros
Mokes¢iai / projektas
rinkliavos

Vartotojas
/ mokesciy

mokétojas

VieSosios
paslaugos
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2. Privataus sektoriaus skolinimosi modelis, pagrjstas kuriamo turto verte

Paskolos gavéjas naudoja kuriama turta pajamas generuojanciai veiklai. Tur-
tas yra paskolos graZinimo garantas. Kredito gavéjas atsako uZ paskolos gra-
Zinimg, bet nesékmés atveju, jei jis nesugeba graZinti kredito, turtas atiteks
bankui. Daznai taikomas kilnojamajam turtui, turin¢iam realizavimo rinka,
finansuoti.

9 PAVEIKSLAS
PRIVATAUS SEKTORIAUS

SKOLINIMOSI
MODELIS |

Paskola i

Pajamos
Savininkas l

Rinka A

9

Paskolos
aptarnavimas

Bankas
4
| Aktyvas/ .
" Turtas & Rinka B
lkeitimas Antraeilé
verté
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3. Privataus sektoriaus skolinimasis, pagrjstas jmoniy istekliais

Paskolg teikianti institucija vertina bendrg visy projekte dalyvaujanciy jmoniy pajamy srautg ir jo pakan-
kamuma vykdyti paskolos graZinimo jsipareigojimus. Paskolos teikéjas jvertins visas dalyvaujanciy jmoniy
veiklas, jy rinkas ir prognozuos negebéjimy vykdyti jsipareigojimus (angl. defaulf) tikimybe. Tokiu atveju bus
parduodamas verslas arba jo dalys.

10 PAVEIKSLAS
PRIVATAUS SEKTORIAUS

SKOLINIMOSI
MODELIS II

Paskola

) Pirmiausia priklauso nuo pinigy srauto
Bankas &— Imoné iS valdomo verslo portfelio, pagrjsta
verslo portfelio iSskyrimo verte.

N Paskolos
aptarnavimas

_‘ I18skyrimo verté

|keisto verslo verté néra lygi jkeisto turto
vertei, nes verslo verté labai koreliuojasi su
rinka ir nebdtinai siejasi su balansine grynaja
aktyvy verte, nors ir kai kurios kompanijos
galéty biti parduotos didesne verte.

Pajamos

l : Veri

Projekto finansais pagrjstas finansavimo modelis nuo tradiciniy skiriasi tuo, kad:

4. Projekto finansai

e kreditoriai vertina tik bisimus projekto generuojamus pinigy srautus;

e turtas nejkeiCiamas, yra specialiosios paskirties ir nekilnojamasis, todél néra labai reikSmingas kredito-
riams (pavyzdZiui, kelias ar jégainé);

e paslauga neturi konkurencijos, todél ateities pajamy srautas uz paslaugos teikima yra patikimas.
Kredito limitai nustatomi proporcingai pagal projekto pinigy srautus ir turto verte.

Projekto finansai yra pagrindinis VPSP projekty kreditavimo biidas, nes sukuriamas turtas sutarties pabaigoje vi-
sada priklausys valdZios institucijai. O projektas yra vienintelé specialiai jam jgyvendinti sukurtos jmonés veikla,
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A
:'
B
;
N
s
!

generuojanti pinigy srautus. Sie srautai (i% valdZios institucijos arba i3 paslaugos
vartotojy) ir jy prognozés ateityje ir yra pagrindiné informacija paskolg teiksian-
Ciai institucijai svarstant skolinimo galimybe, skolos dydj ir jos suteikimo sglygas.

11 PAVEIKSLAS
BENDROJI PROJEKTO
IGYVENDINIMO SCHEMA

Investuotojas
Nr. 3

Investuotojas Investuotojas
Nr.1 Nr. 2

Paskola
: Valdzia
Paskolos q Partnerystés  Koncesijos / s ,/
davéjas projekto VZPP sutartis Viesasis
jmoné sektorius

Grazinimas

Vartotojas /
mokesciy mokétojas

Saltinis: Institute of Public Private Partnership (IP3), Washington DC, USA, mokymo medZiaga.

46



I dalis | VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté. Jvadas

1.8.4. PROJEKTO FINANSINIO MODELIO RENGIMAS: KO SIEKIA KIEKVIENAS
PARTNERIS

Planuojant VPSP projekto finansinj modelj svarbu suprasti:
e kad visi VPSP projekte dalyvaujantys partneriai turi skirtingy interesu;

e k3 i Sio modelio siekia suZinoti VPSP projekta rengianti institucija.

Galutinis projekto finansinis modelis paprastai yra deryby su visomis Salimis rezultatas, kiekvienos Salies
indélis bei gaunama nauda turi bati subalansuoti. Todél finansinis modelis turi tikti kiekvienai dalyvaujanciai
Saliai.

e Privaciam investuotojui modelis turi pademonstruoti prognozuojamg investicijos grgZzos norma. Inves-

tuotojas tikésis, kad Si norma bus panasi j kity panasiy investicijy graZos normas toje pacioje 3alyje. Jei
investuotojui sitiloma prisiimti didesne rizika, ji turi bati pagrista aukStesne investicijy gragZos norma.

e Kreditus teikian€ioms institucijoms modelis turi parodyti minimaly paskolos padengimo rodiklj. Rodiklis
rodo jplauky likucio, be veiklos iSlaidy, ir paskolos graZinimo sumos su palikanomis santykj, t.y. grynujy
pajamy ir mokétinos paskolos santykis. Paprastai minimalus priimtinas rodiklis yra 1,3—1,5 ir daugiau,
priklausomai nuo projekto rizikos. Sis rodiklis ypa¢ svarbus pirmaisiais projekto gyvavimo metais.

e Vartotojams ir valdZios sektoriui modelis turi parodyti paslaugy jkainius arba tarifus, jrodancius, kad
paslaugos kaina bus prieinama, ypac neauksto pajamy lygio Salyse.

e ValdZios sektoriui modelis turi pateikti aiSky bendros projekto rizikos vaizdg ir neapibrézty basimuyjy
jvykiy / jsipareigojimy, kuriuos valdZios sektorius turés prisiimti, lygj.

Aspektai, kurie turi bati apsvarstyti sudarant finansinj modelj:

e bendras modelio turinys ir struktira;

e finansinio modeliavimo taisyklés ir duomeny surasymo badai;
e makroekonominés prielaidos ir skaiciavimo periodas;

e jvesties duomeny perskaiciavimas nominaliomis kainomis;

e reikalingas apyvartinis kapitalas;

e finansavimo planas, skolinimosi grafikas ir finansavimo susitarimai;
e kapitalo investicijy nusidévéjimo normos;

e mokescCiy klausimy jvertinimas;

e skaiciavimy rezultatai ir iSvados;

e paslaugy mokesciy tarifai;

e valiuty naudojimo scenarijai.
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12 PAVEIKSLAS
PROJEKTO FINANSINIO

MODELIO PLANAVIMO
PAVYZDYS

1. Paklausa
- Dabartiné paklausa. 3
- 30 mety prognozeés.

2. Kapitalo investicijos
- Statybos.
- Apyvartinis kapitalas.

v

3. Finansavimas

- Paskola (laikas, %, pasko-
los padengimo rodiklis).

- Nuosavas kapitalas
(svertas ir kap. graza).

- Paskolos valiuta.

4. Veiklos kastai
+ Tarifai -> pajamos (30 m.).

5. Pinigy srautas
+ Nusidévéjimas.

. - Palukanos.
- Paskolos grazinimas. < -~ TR
- ’ - Nusidévéjimas.
+/- Apyvartinio ’ S
. e 4 - Mokes¢iai.
kapitalo pokyciai. S

SN 6. Balansas
4 e . . .. .
A Sael - Turtas ir jsipareigojimai.
~ . .
S ‘\ Sso . - Sukaupti rezervai.
~ 4 . . .
5 A% S~ol R - Apyvartinis kapitalas.
,' S So o’
V4 ~ >\
N ¢ So
|54 b2 I 4 N

A. Tarifai B. Paskolos C. Kapitalo graza
|perkama? Padengimo rodiklis Tinkama?
(Vartotojy ir adekvatus? (Investuotojai)

valstybés) (Skolintojai)

1.8.5. VALSTYBES FINANSINIS DALYVAVIMAS
PARTNERYSTES PROJEKTUOSE DIDINANT JU
PATRAUKLUMA

1.8.5.1. FINANSINIO DALYVAVIMO PRIEZASTYS

Sprendimas finansiskai prisidéti jgyvendinant projekta pagrjstas projekto tei-
kiama socialine ir ekonomine nauda bei poreikiu padidinti projekto patrau-
kluma privatiems investuotojams. Valstybés dalyvavimo poreikis akivaizdus
tuomet, kai privac¢iam sektoriui vienam finansuoti projekta uz priimting kaina
yra pernelyg rizikinga arba nepatrauklu. Tokia situacijag daznai lemia 3alies
investicinis klimatas.

Valstybés finansinio dalyvavimo bltinuma lemia trys pagrindiniai poZymiai:
e politinés rizikos, nuo kurios nejmanoma apsidrausti, lygis;

e sprendimas, kad paslaugy teikimo jkainiai turi bati maZesni nei paslaugy
teikimo savikaina ir todél subsidijuojami;

e prielaidos, kad dalj riziky vieSasis sektorius rizika suvaldys mazesnémis
sagnaudomis nei privatus.
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D. Visos
naudos ir
rizikos
Patrauklu?
KODEL mes tai
darome?

Saltinis: Institute of Public
Private Partnership (IP3),
Washington DC, USA,
mokymo medZiaga.

1.8.5.2. FINANSINIO DALYVAVIMO
BUDAI

Valstybés finansinis dalyvavimas partnerys-
tés projektuose jmanomas trimis pagrindi-
niais budais:

e subsidijomis;

e finansiniais instrumentais (paskolos, da-
lyvavimas jmonés kapitale);

e garantijomis.

Valstybés finansinés paramos biidai
VieSosios subsidijos, paskolos ir garantijos

VieSosios paskolos. Tokios paskolos papras-
tai blina neprocentinés ir sumaZzina projekto
finansavimo kasStus. Vyriausybés teikiamos
subordinuotosios paskolos gali pagerinti pro-
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jekto finansavima ir komerciniy paskoly suteikimo salygas. Paskolos turi bati prieinamos visoms to paties
sektoriaus projekty jmonéms arba laikinai prieinamos tik tam tikros rizikos atveju.

Paskoly garantijos. Tai vieSojo partnerio garantijos (arba kitos institucijos vie3ojo partnerio vardu) tam tikrais
atvejais graZinti paskola arba jos dalj. Jos yra pigesnés nei komerciniy jmoniy, be to, nenurodomos vieSojo
partnerio balanse kaip islaidos tol, kol jy nepraSoma. Taciau sudaro reikSmingg neapibrézty jsipareigojimy
suma ir bty iSmokétos projekto Zlugimo atveju.

Dalyvavimas kapitale. Tiesioginis arba netiesioginis vieSojo partnerio dalyvavimas projekto jmonés kapitale
gali pagerinti investicijos j kapitala ir paskolos proporcija, paskolos suteikimo salygas.

Veiklos subsidijos ir kapitalo subsidijos. Veiklos subsidijos biina jvairiy tipy. Tarify subsidijos pradedamos
teikti tada, kai projekto pajamos nukrinta Zemiau nustatytos ribos, o paslaugy tarify ir jkainiy neleidziama
padidinti tiek, kad projekto pajamy srautas bty uZztikrintas. Dar taikomos subsidijos padengti komercinés
paslaugos ir nustatytos paslaugos kainy skirtuma. Subsidijos paprastai tiesiogiai iSmokamos PP] kaip ben-
dra suma arba proporcingai gaunamoms pajamoms.

Kapitalo subsidijos iSmokamos statybos etapo pradZioje, siekiant sumaZinti kapitalo kaing ir padidinti finansinj
projekto gyvybinguma.

TaCiau bet kurios subsidijos turi valstybés pagalbos taisykliy pazeidimo rizika, todél turi bati kruop3ciai jver-
tinamos atsiZvelgiant j pagalbos apribojimus. Siekiant patenkinti vieSajj interesa, subsidijos turi bati mini-
malios — tik tokio dydZio, kad projektas bty gyvybingas, leisty privaciam sektoriui gauti protingo pelno ir
uztikrinty didZiausia socialine nauda.

13 PAVEIKSLAS

PRIVATAUS SEKTORIAUS
PELNO IR SOCIALINES
HEUBOSE SN KOMPROMISAS TARP PRIVATAUS
T SEKTORIAUS PELNO SOCIALINES
Privataus sektoriaus o ] . NAUDOS SIEKIMO
pelno sugraZinimas Tikrasis naujo turto poveikis

(jskaitant subsidijas)

Persideréjimo poveikis

Privataus kapitalo X :
ir ekspertizés ! :
panaudojimo 1 !
| :
1 1

poveikis

N
@ @ @ @ @ >
(0] A B C D g Socialiné nauda
(verté uz pinigus)
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Vertikalioji aSis — privataus sektoriaus pelnas
0-Y - privataus sektoriaus veikla be subsidijos.

Y-X — privataus sektoriaus veiklos pelno padidéjimas gavus subsidijg. Gauta
subsidija padidina turto naudojimo efektyvuma ir atitinkamai privataus sek-
toriaus pelna.

X irY skirtumas — papildomai gaunamo veiklos pelno perskirstymas siekiant
abipusés naudos: padidinti socialine nauda ir persideréjus finansavimo saly-
gas padidinti saZininga privataus sektoriaus pelna.

Horizontalioji asis — socialiné nauda

0-Y - socialiné nauda, gaunama tik i$ vieSojo sektoriaus léSomis jgyvendi-
namo projekto.

A-B - dél privataus sektoriaus dalyvavimo padidéjusi socialiné nauda.
B-C - ribinis socialinés naudos padidéjimas dél subsidijos suteikimo.

C-D arba E — socialinés naudos padidéjimas dél finansavimo salygy persi-
deréjimo ir grynojo pelno, gaunamo dél subsidijos suteikimo, perskirstymo.

Taskas 1 - projektas, jgyvendinamas tik i$ vieSojo sektoriaus [é3y.

Taskas 2 - projektas, jgyvendinamas i3 privataus sektoriaus &3y pasitelkiant
vieSojo sektoriaus fondus.

Taskas 3 — projektas, jgyvendinamas pagal VPSP sutartj gavus vieSojo sekto-
riaus subsidija.

Taskai 4 ir 5 — pageidaujamas subsidijos teikéjy rezultatas pasiekiant mak-
simalig socialine nauda, apribojant privataus sektoriaus papildoma pelna,
gaunama dél subsidijos suteikimo.

Saltinis — Guidelines for Successful Public Private Partnerships, European

Commission, Directorate General Regional Policy.

Garantijos valstybés vardu (angl. Sovereign guarantees). Teikdama tokig ga-
rantijg valstybé negarantuoja skolos grazinimo kredito institucijai, bet garan-
tuoja, kad projekto kompanijos ir vie3asis sektorius stengsis vykdyti jsiparei-
gojimus. Projekto Zlugimo atveju atsirasty tam tikry finansiniy iSmoky kredito
institucijos Zalai i$ dalies kompensuoti ir pan.

Veiklos garantijos (angl. Performance guarantees). Tokias garantijas teikia
vyriausybé, jos skirtos apginti partnerystés projekto vykdytojo (PP)) interesus
tais atvejais, kai vie3asis partneris nesilaiko sutartiniy jsipareigojimy. Garanti-
jos teikiamos, kai vieSasis partneris yra atskiras juridinis asmuo (specialiosios
paskirties jmoné), o ne valdZios sektoriaus atstovas. Centriné valdZia negali
suteikti garantijy uZ decentralizuotos valdZios institucijas (pavyzdZiui, savival-
dybes). Taikomos jvairios veiklos garantijy formos: centriné valdZios institucija
gali biti viena i$ partnerystés sutarties Saliy arba garantijg gali suteikti vie3oji
finansy institucija.
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Mokestinés ir muity lengvatos

Paprastai nacionaliniai teisés aktai jmonéms
numato lengvaty kapitalo investicijy (tarp
ju — tiesioginiy uZsienio investicijy) atveju.
PavyzdZiui, atleidZziama nuo pelno mokesciy
tam tikru koncesijos laikotarpiu, daromos
iSimtys dél pajamy mokesciy mokéjimo in-
vestuojancios jmonés darbuotojams. Taip pat
daromos iSimtys investuojanc¢ioms jmonéms
dél nekilnojamojo turto mokesciy, importo
mokesciy, akcizy, grazinami mokesciai rein-
vesticijy j nauja infrastruktdirg atveju ir pan.

1.8.5.3. KITOKIOS VALSTYBES
PARAMOS PROJEKTUI FORMOS

Apsauga nuo konkurencijos
(angl. Protection from competition)

Valstybé siekia apsaugoti j projekta investuo-
jancia ir veiklg vykdancig jmone nuo konku-
rencijos Zadédama, kad nepradés kity pana-
Siy infrastruktdros projekty tam tikru periodu
tam tikroje teritorijoje ir nekonkuruos su jau
pradétu projektu. Labai aktualu visiems mo-
kamy keliy projektams ir kitiems, kur konku-
ruojanti infrastrukttira gali Zymiai sumazinti
paklausa ir projekto pajamas. Apsauga gali
bati taikoma tik kruopsciai jvertinus konku-
rencijos teisinj reglamentavimg ir rizika, kad
monopolija gali pakenkti vieSajam interesui ir
vartotojams.

Leidimas turéti papildomy pajamy Saltiniy
Valstybé gali leisti PP] diversifikuoti veiklg ir
eksploatuoti papildoma infrastruktiira (pvz.,
rinkti mokestj uZ jau esamos infrastruktiros
naudojimg arba pardavinéti tarpinius produk-
tus, gaunamus kuriant galutine paslauga).
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1.8.5.4. ES STRUKTURINIY FONDY LESY NAUDOJIMAS VPSP PROJEKTUOSE

ES struktdriniy fondy €Sy naudojimas VPSP projektuose bty laikomas viena i3 valstybés VPSP skatinimo
formy. Taciau |éSy derinimas néra labai paplitusi praktika dél iy pagrindiniy priezasciu:

e riboty vieSojo sektoriaus gebéjimy suplanuoti ir jgyvendinti kompleksines projekto finansavimo strukta-
ras;

e skirtingy Zmoniy / institucijy atsakomybés ir jtraukimo j VPSP ir ES struktdrinés paramos planavima;

e skirtingo VPSP ir ES struktdriniy fondy lé3y finansuojamy projekty teisinio reglamentavimo.

LéSy sujungimo galimybés dabartinéje ES SF 2007-2013 m. finansinéje perspektyvoje.
1. SUBSIDIJOS

Europos Komisijos parengtose ES fondy panaudojimo VPSP projektuose gairése pabréZiami Sie subsidijy
taikymo momentai:

e ESsubsidija gali finansuoti tik iki 85 % tinkamy projekto islaidy. Likusig maZiausiai 15 % tinkamy islaidy
dalj turi finansuoti Salies vieSasis sektorius.

e Jei VPSP projektas generuos pajamas uz paslaugy vartotojy mokescius, tinkamos projekto islaidos gali
blti sumaZintos tiek, kiek bus gaunama grynyjy pajamy per ekonominj infrastruktdros tarnavimo laiko-
tarpj. Valstybés skiriamos subsidijos dydis turi bati apskaiciuotas jvertinant tinkamy investicijy islaidy
dydj ir planuojamas gauti projekto grynasias pajamas (finansavimo trikuma — angl. funding gap).

e Subsidijos gavéjas visada yra vieSojo sektoriaus institucija, atsakinga uz projekto inicijavima. |gyven-
dinant VPSP projektus privatus partneris negali bt tiesioginis subsidijos gavéjas. Sias nuostatas ES
2014—-2020 mety periodu ketinama keisti, sudarant galimybe tiesioginiu subsidijos gavéju tapti priva-
Ciam subjektui, sudariusiam partnerystés sutartj su vieSuoju subjektu.

e VPSP projekty atveju pirmiausia turi bati patvirtintas projekto finansavimas, tik po to atrinktas privatus
partneris. Nuostatos dél subsidijos galimumo ir dydZio turi bti Zinomos rengiant partnerio atrankos saly-
gas, nes subsidijos panaudojimas baty viena i$ pasitlymy rengimo finansiniy salygy, sudarant projekto
finansinj modelj. Atrankos rezultatai gali koreguoti planuotos subsidijos dydj, todél galutinis sprendimas
dél subsidijos bus priimtas (arba paraiska dél subsidijos gali bati uZpildyta).

e Turi bati rastas toks partnerystés blidas, kad subsidija nesumaZinty privataus sektoriaus paskaty siekti
didesnio efektyvumo ir nesumazinty gaunamos vertés uz pinigus. PavyzdZiui, subsidija gali paskatinti
privaty partnerj padidinti kapitalo investicijy kaStus ir sumaZinti eksploatavimo kastus, o ne optimizuoti
viso ekonominio gyvavimo laikotarpio kastus.

e Turi bati pasirinktas geriausias subsidijos suteikimo blidas ir laikas. Yra keli baidai, kaip VPSP projektuose
gali bati derinamos ES SF ir kity 3altiniy é3os.

e Subsidija teikiama investicijy iSlaidoms apmokéti. Viesasis sektorius apmoka dalj statybos darby i3-
laidy. Tai sumaZina partnerystés mokestj ateityje. Sis modelis, deja, maZiausiai atitinka VPSP filoso-
fijg: privaciam sektoriui turéty bati mokama uZ tinkamai suteiktas paslaugas, o ne kompensuojamos
patiriamos iSlaidos.

e Paralelinis finansavimas: investicijy iSlaidos dalijamos maziausiai j dvi dalis, viena jy finansuojama
subsidijos léSomis kaip vykdant jprasta vie3ajj pirkima.
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e Subsidija iSmokama kaip metinio partnerystés mokescio dalis arba
kaip pajamy nepakankamumo kompensacija. Subsidijos iSmokéjimas
uz privataus partnerio tinkamai suteikta paslauga labiausiai atitinka
pagrindinj VPSP principa — moketi tik uZ teikiamas paslaugas — ir ilai-
ko riziky pasidalijimo tarp partneriy balansga. Taciau §j blidg sudétinga
suderinti su ES SF principais ir ypac - N+2 taisyklés apribojimais.

Skirtingai nei VPSP atveju, ES SF finansuojamiems projektams netaikomas
infrastrukttiros ekonominio tarnavimo laikotarpio kasty principas, subsidi-
jos naudojamos tik turtui sukurti, be to, iSmokamos statybai nepasibaigus
ir batinai iki finansinés perspektyvos pabaigos. Taikyti ES SF sujungima VZPP
projektuose ypac sudétinga, nes Siy paslaugy atveju vieSojo sektoriaus atsis-
kaitymas yra metinis partnerystés mokestis uz paslaugy prieinamuma, kuris
vykdomas lygiomis dalimis per visg partnerystés sutarties jgyvendinimo lai-
kotarpj.

2. FINANSY INZINERIJOS INSTRUMENTAI

Bendrojo ekonominio intereso paslaugy teikimo atveju, jgyvendinant partne-
ryste pagal sudarytas koncesijy sutartis, problema i dalies gali bati spren-
dZiama taikant finansy inZinerija, pvz., investiciniy fondy modelj. ES SF lé3o0s
j tokj fondg galéty bati investuojamos kartu su kitomis léSomis (pvz., privaciy
investuotojy), o paskui investuojamos j VPSP projektus kaip grjZtancios in-
vesticijos. Toks modelis taikomas JESSICA programose.

ES SF 2007-2013 m. finansinéje perspektyvoje daug démesio skiriama ES
SF 1é3y panaudojimui atsinaujinantiems finansiniams instrumentams kurti.
Tokiais instrumentais gali bati finansuojami tiek verslo projektai, tiek vieSo-
jo sektoriaus infrastrukttros projektai. VPSP bidu jgyvendinamiems vie3ojo
sektoriaus projektams finansuoti sukurtos Sios galimybés pasinaudoti ES SF
finansiniais instrumentais:

1. Paskoly garantijos TEN-T projektams. Tai yra EIB produktas, naudojamas
tik TEN-T projektams jgyvendinti, finansuojamas EIB kartu su Europos Ko-
misija. Jis skirtas sumaZinti transporto srauty rizika projekty jgyvendinimo
pradZioje, kai i paslaugos vartotojy gaunamos pajamos dar labai nepa-
stovios ir gali trukdyti pasinaudoti privataus finansavimo 3altiniais. Tokiu
bldu ES SFlé30s naudojamos likviduoti rinkos trikuma, padengti triksta-
ma finansavima ir paskatinti projekto jgyvendinima. PavyzdZiai: As greit-
kelio projektas Vokietijoje, C25 greitkelis Ispanijoje ir EP4 Portugalijoje.

2. Bendras Europos kapitalo fondas ,,Marguerite“. ES identifikavus nuosavo
kapitalo trikuma dideliems investicijy projektams jgyvendinti, Europos
Komisija inicijavo ,,Marguerite* fondo jsteigima. Fondas skatina privacias
investicijas j infrastruktirg jgyvendinant svarbiausiy Europos politikos
sriCiy projektus: klimato kaitos poveikio maZinimo, energetinio saugumo
didinimo, transeuropiniy tinkly plétros.

3. Bendroji Europos Komisijos ir EIB iniciatyva JESSICA, jgyvendinama per

Saliy ES SFveiksmy programas. Iniciatyva
skirta remti paskolu, kapitalo, garantijy ir
kity instrumentu, finansuojanciy miesto ir
darniosios energetikos plétros projektus,
steigima. Instrumentai teikia finansavi-
ma palankesnémis nei rinkos salygomis
ir uztikrina finansavimo trikuma. Jie gali
bati taikomi VPSP projektuose siekiant
sumazinti pagrindiniy paskoly rizika, kai
triksta nuosavo kapitalo (pvz., teikiant
subordinuotgsias paskolas), ir atitinka-
mai didinant projekto patraukluma kredi-
toriams.

3. ES SUBSIDIJOS BENDRIESIEMS EUROPOS
PROJEKTAMS

Tai bendrus Europos projektus arba iniciaty-
vas finansuojanciy fondy subsidijos, teikia-
mos tiesiogiai projektams, o ne Saliy veiksmy
programoms:

e transporto srityje (TEN-T, sékmingai taiko-
mas VPSP projektuose);

e aplinkosaugoje (ELENA, European Local
Energy Assistance, padedantis sutelkti
|é8as savivaldybiy darniosios energetikos
projektams);

e placiajuoscio interneto infrastruktdroje.

4. ES SF SUBSIDIJY DERINIMAS SU FINANSY
INZINERIJOS INSTRUMENTAIS

DaZnai projekty generuojamy pajamy nepa-
kanka padengti visas projekto investicijy ir
veiklos islaidas. Kartais pajamos tokios men-
kos, kad net suteikus subsidijg sunkiai sekasi
rasti likusj finansavima. Tokiais atvejais galé-
ty bati taikomas kombinuotasis finansavimas
iS jvairiy ES struktdriniy fondy programuy,
pvz., miSrus subsidijos ir finansy inZinerijos
instrumenty finansavimas. Kombinavimo
atveju apskaiciuojant trikstamo finansavimo
dydj turéty bati vertinama ir subsidijai prily-
ginama finansy inZinerijos instrumento dalis.
PavyzdZiui, rinkos teikiamy paskoly paltka-
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ny normos ir ES SF finansuojamos paskolos paliikany normos skirtumas.
5. ES SF FINANSAVIMO PLANAVIMAS

Jei jgyvendinant projektg ketinama pasinaudoti ES SF finansavimu, galimybé finansuoti analogiskus veiks-
mus turi bati numatyta ES struktdrinés paramos panaudojimo veiksmy programoje. Taip pat ir pats projektas,
jei jam jgyvendinti reikalingy investicijy verté virsija 50 mln. eury, vertinamas kaip didelés vertés (angl. ma-
jor) projektas, kuris privalo bati derinamas su EK. Skiriant ir panaudojant finansavima taikomi periodo, per
kurj jgyvendinama veiksmy programa, pradZios ir pabaigos apribojimai — subsidijos lé3os turi bati iSmokétos
projekto vykdytojui ir deklaruotos iki finansavimo laikotarpio pabaigos. Pvz., 2007—2013 m. periodo — iki
2015 m. gruodzio 31 d., o didelés vertés projekty atveju — per nustatyta periodg nuo projekto patvirtinimo.

Dél griezty ES SF panaudojimo taisykliy kombinuotojo finansavimo praktika taikancios Salys daZniausiai
traktuoja, kad projektai iS esmés finansuojami subsidijy [éSomis, o privatlis partneriai bendrai finansuoja
projekty jgyvendinima.

Siuo metu investicijy projektai, prie kuriy objektas — pajamas generuojantys infrastrukttros objektai, gali pre-
tenduoti j ES SFir bendro nacionalinio finansavimo subsidija tik tai iSlaidy daliai, kurios nepadengia grynosios
veiklos pajamos. Taip uzZtikrinamas projekto gyvybingumas ir testinumas. ES SF reglamentai nustato bida, kaip
turi bati skaiciuojamas finansavimo trikumas (angl. financing gap). )is turi bati taikomas visiems be iSimties
pajamas generuojantiems projektams, kuriems ketinama skirti ES SF subsidija, taip pat ir VPSP projektams.

Su trakstamo finansavimo dydZio reglamentavimu ir EK dalyvavimu susijusios jvairios ES SF panaudojimo VPSP
projektuose problemos:

e Jei projektas buvo finansuojamas kaip negeneruojantis pajamuy, o véliau paslaugos bus apmokestintos
(pavyzdZiui, naudojant ES SF léSas pastatytas kelias, kuriuo vartotojai galéjo naudotis nemokamai pen-
kerius metus, o véliau naudojimasis keliu buvo apmokestintas) — dalis subsidijos turés bati graZinta EK.
Todél sprendimas, ar projekto kuriama infrastrukttra ateityje generuos pajamas (t. y. ar teikiamos paslau-
gos bus parduodamos galutiniams vartotojams, ar bus parduodamos uz didesne kaing), turi bati priimtas
iki projekto jgyvendinimo pradZios visam jo ekonominio gyvavimo laikotarpiui.

e Turi bati i$ anksto numatyta, kaip privatus ir vieSasis partneriai dalysis virSpelniu, jei pajamos bus daug
didesnés, nei prognozuota. Mat padidéjus pajamoms vélesni auditai gali gincyti pradiniy pajamy prog-
noziy pagrjstuma, atitinkamai ir projektui jgyvendinti skirtos ES SF subsidijos dydj.

e Skirtinguose partneriy pasitlymuose gali bati nustatyti skirtingi trikstamo finansavimo dydZiai — kuris
bus taikomas, paaiSkés tik po deryby ir partnerio atrankos. Todél sudétinga pateikti paraiska dél traks-
tamo ES SF finansavimo, kol neatrinktas geriausias privaciy partneriy pasialymas. Tai turi bati daroma
véliau arba lygiagreciai, jei pasitlymy vertinimo kriterijai nedaro jtakos trikstamo finansavimo dydZiui
(pvz., koncesijos trukmei).

6. PARAISKOS SUBSIDIJAI GAUTI IR PARTNERIO ATRANKOS PROCEDUROS TERMINY DERINIMAS

Turi bati nuspresta, ar paraiska subsidijai gauti bus pateikta ir subsidijos dydis patvirtintas iki ar po privataus
partnerio atrankos. Aiskumas dél galimybiy gauti subsidijg iki galutinio susitarimo (angl. financial closure)
sumazinty privataus sektoriaus rizika, paskatinty daugiau pretendenty teikti pasitlymus, padidinty konku-
rencija. Kita vertus, jei bty aiSku, kuris pasitlymas ir partneris bus pasirinktas, bty galima paraiskoje tiks-
liai nurodyti bating subsidijos suma. Tai suteikty aiSkios informacijos apie planuojamas iSlaidas ir pajamas,
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paspartéty subsidijos tvirtinimo procesas.

ES SF taisyklés leidZia patvirtinti subsidija, kai projektas jau pradétas jgyven-
dinti. Taciau tokiu atveju abu sektoriai, nezinodami galutinio sprendimo dél
subsidijos dydZio, rizikuoja prisiimdami jsipareigojimus. Tai sukelia daugiausia
problemy taikant ,,projekto finansy“ VPSP modelj, kai kreditoriai pries priimda-
mi sprendima dél paskolos teikimo turi jsitikinti, kad kapitalo kaSty finansavi-
mo Saltiniai yra uZtikrinti.

7. KITI PROBLEMINIAI ES SF LESY PANAUDOJIMO VPSP PROJEKTUOSE
KLAUSIMAI

VPSP daznai taikoma kaip galimybé finansuoti naujas investicijas nedarant
jtakos Salies finansinio stabilumo ir skolinimosi reitingams, nejtraukiant ku-
riamo turto j vieSojo sektoriaus balansg iki partnerystés pabaigos. DaZnai
uzbalansinés naujo turto apskaitos galimybé yra VPSP priezastis. Taiau pa-
gal EUROSTAT taisykles, turtas, prie kurio sukdrimo finansavimo vie3asis sek-
torius prisidéjo daugiau kaip 50 %, turi bati apskaitomas vieSojo sektoriaus
balanse. VieSojo sektoriaus subsidija reiSkia vieSojo sektoriaus dalyvavima
finansuojant kuriama turtg. Taciau ES struktdriniy fondy léSy subsidijos nega-
li turéti neigiamo poveikio Salies finansiniam stabilumui. Baty logiSka manyti,
kad tokiy subsidijy poveikis vieSiesiems finansams yra neutralus, ir svarstant
jtraukimo j balansa klausima vertinti tik nacionaliniy lé3y ir privataus partne-
rio léSy proporcijas.

Viesuyjy pirkimy direktyva numato, kad projektai, kurie daugiau nei 50 % fi-
nansuojami vieSosiomis léSomis, turi bati jgyvendinami taikant vieSyjy pirki-
my taisykles. Tai reiSkia, kad partnerystés projektas, kurio kapitalo investicijy
subsidija sudaro daugiau kaip 50 % investicijy vertés, turi bati jgyvendinamas
pagal VieSujy pirkimy jstatyma. O atrinktas partneris, rinkdamas subrango-
vus, turéty vadovautis VieSyjy pirkimy jstatymu.

ES SF2007-2013 mety laikotarpiu finansavimo gavéjas visada yra vieSojo sek-
toriaus institucija, todél subsidija privaty partnerj gali pasiekti tik per vie3ajj
partnerj. ES Salys narés skirtingai traktuoja tokj pinigy perleidima, kai kurios
ji laiko valstybés pagalba. Pagalbos rizika atsiranda dél baido, kaip subsidijos
gavimo galimybé buvo pristatyta privaciy partneriy atrankos dokumentuose,
koks mokéjimo mechanizmas bus taikomas ir kaip taupymai jgyvendinant
projekta paveiks projekto kastus bei privataus partnerio pelna.
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1.9.1. APZVALGA

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sagvoka apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme: tai
valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymy nustatyti bendradarbiavimo bidai,
kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui,
o privatus subjektas investuoja j Siq veiklq ir jai vykdyti reikalingq turtq, uz tai gaudamas jstatymy nustatytq
atlyginimg.

Siuo metu egzistuojanti teisiné bazé sudaro salygas taikyti Sias partnerystés formas.

Sutartiné partnerysté — kai bendradarbiaujama vien sutarciy pagrindu, nesteigiant misrios investicinj projekta jgy-
vendinsiancios bendrovés.

1. Koncesijos suteikimas (pagal Koncesijy jstatyma) — kai vieSojo sektoriaus subjektas privataus sektoriaus subjek-
tui (koncesininkui) suteikia leidima teikti vie$gsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtg
(tarp jy — eksploatuoti gamtos isteklius) bei vykdyti dkine komercine veikla, susijusig su infrastruktidros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieZitra, o konce-
sininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visa ar didzZiajg dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas
teises ir pareigas. Jo atlyginima uZ Sia veikla sudaro tik teisés uzZsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i3
tokios veiklos. Arba tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesi-
ninkui suteikianciosios institucijos pagal jos prisiimta rizika.
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2.

Investavimas sudarant valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutar-
tis (pagal Investicijy jstatyma) — kai privatus subjektas partnerystés su-
tartyje nustatytomis sglygomis investuoja j valdZios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis, Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba savi-
valdybés turta ir vykdo tose srityse tam tikrg veikla, uz kurig jam atlygini-
ma moka valdZios subjektas.

Instituciné partnerysté — kai bendradarbiaujama steigiant bendro kapitalo

(privataus ir vieSojo) bendrove.

3.

Misraus kapitalo jmoniy steigimas (pagal Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma) — kai konkreciai veiklai
vykdyti steigiamas miSraus kapitalo juridinis asmuo ir valstybés ar savi-
valdybiy turtas investuojamas kaip vieSojo sektoriaus jnasas j bendros
jmonés kapitala.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés plétros strateginio vadovavimo,

proceso valdymo ir koordinavimo funkcijas Lietuvoje vykdo Finansy ministeri-

ja.)Jos uzdaviniai yra:

rengti teisine baze, reikalinga partnerystei plétoti ir jgyvendinti;
dalyvauti kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés administracine

sistema ir koordinuoti Sios sistemos veikla;

teikti iSvadas (arba nuomones) dél konkreciy partnerystés projekty (tarp
ju — ir koncesijy) finansavimo galimybiy ir galimos jtakos valstybés fiska-
liniams rodikliams;

kaupti nacionalinio ir tarptautinio partnerystés proceso praktika, jg anali-
zuoti ir skleisti patirtj.

1.9.2. SUTARTINE PARTNERYSTE
1.9.2.1. KONCESI)A

Pagrindinis teisés aktas Lietuvoje, reglamentuojantis
koncesijos samprata, sutarties reikalavimus, konce-
sininky atrankos ir konsecijos suteikimo tvarka, su-
teikianciyjuy instituciju ir koncesininky jgaliojimus,
teises, pareigas ir kt., yra Koncesijy jstatymas.

Pagrindiniai koncesijos bruoZai

1.

Suteikiancioji institucija:

a) kai koncesija suteikiama valstybés vardu — Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé ar jos jgaliota institucija,

b) kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu - savivaldy-
bés vykdomoji institucija.

Koncesija suteikia institucija, pagal savo
kompetencijg ir jgaliojimus atsakinga uz
atitinkama funkcijg ar veiklos sritj, kuri gali
bati koncesijos sutarties dalyku. Sprendi-
mus dél koncesijy, kuriais Lietuvos Res-
publika prisiima 200 mln. lity virSijancius
jsipareigojimus (jskaitant galimg civiline
atsakomybe, atsirandancig pagal konce-
sijos sutartj), priima Lietuvos Respublikos
Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sialymu.

Koncesininku gali bdti Lietuvos Respu-
blikos ar uZsienio jmoné, konsorciumas,
asociacija, jstaiga, organizacija arba kito-
kios teisinés formos ar risies pelno sie-
kiantis subjektas. Fizinis asmuo negali
biti koncesijos subjektas.

Suteikiancioji institucija privalo apsvars-
tyti koncesijos tikslinguma ir jvertinti jos
galimg nauda visuomenés poreikiams.
Taip pat atlikti iSsamig ketinamos suteikti
konkrecios koncesijos ekonominés, so-
cialinés naudos visuomenés poreikiams
analize, parengti pagrjstas kiekybines
bei kokybines iSvadas ir jomis vadovautis
priimant sprendimus dél koncesijos sutei-
kimo.

Koncesijos suteikiamos:

a) Koncesijy jstatymo Ill skyriaus antra-
jame skirsnyje numatytu atviro vieSojo
konkurso badu;

b) iSimtiniais Koncesijy jstatymo Il sky-
riaus treCiajame skirsnyje nustatytais
atvejais — be konkurso Siame skirsnyje
nustatyta tvarka.

Suteikiancioji institucija suteikia koncesi-
ninkui leidima:

a) vykdyti Gkine komercine veikla, susiju-
sig su infrastruktiros objekty projektavi-
mu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeiti-
mu, remontu, valdymu, naudojimu ir / ar
prieZidra;

b) teikti vieSgsias paslaugas;
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¢) valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamy asmeny turtg (jskaitant turtg, ku-
ris iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei). Nuosavybés teisé j tokj turtg negali bati perduodama
koncesininkui.

Koncesijos sutartis gali numatyti koncesininko jsipareigojima sukurti naujg turtg ar valdyti ir / ar naudoti
esama turta, priklausantj koncesininkui. AtsiZzvelgdamos j koncesijos konkurso salygas Salys sutartyje
nustato tokio turto valdymo ir / ar naudojimo, nuosavybés teisés j jj perdavimo suteikianciajai institucijai
arba valstybés ar savivaldybés kontroliuojamiems asmenims ir jos iSsaugojimo saglygas.

Pagal koncesijos sutartj koncesininkas prisiima visg ar didZigja dalj su sutartyje numatyta veikla susiju-
sios rizikos.

Koncesininko atlyginimas yra:
a) teisés uZsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i3 tokios veiklos;

b) tokios teisés suteikimas ir pajamos iS tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui sutei-
kianciosios institucijos pagal jos prisiimta rizika.

DidZioji dalis koncesija vykdomo projekto pajamy turi bati generuojama is treciyjy 3aliy (ne vieSojo sek-
toriaus subjekto) mokéjimy.

. Tarp koncesininko ir suteikianciosios institucijos sudaroma radytiné koncesijos sutartis.
Koncesijos sudaromos Siose srityse:

e energetikos, jskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy iSgavima, perdavima,
skirstyma, tiekima;

e gelezinkeliy linijy ir sistemuy;
e vandens dkio, jskaitant vandens iSgavimg, pakélimg, valyma, gerinimg ir paskirstyma;
e vandens nuoteky, jskaitant surinkima, perpumpavima, valyma ir dumblo valyma;

e atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jsta-
tyme;

e keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy transporto infrastruktaros;

e sveikatos apsaugos sistemos;

e telekomunikacijy infrastruktiros;

e 3vietimo sistemos;

e uosty ir prieplauky infrastruktdros;

e oro uosty infrastruktdros;

e vieSosios transporto infrastruktdros;

e turizmo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktdros;

e kultdros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktdros;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — atskirais atvejais kitose srityse.
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1.9.2.2. VALDZIOS IR PRIVATAUS SUBJEKTY PARTNERYSTE (VZPP)

58

Pagrindinis teisés aktas, Lietuvoje reglamentuojantis valdZios
ir privataus subjekty partnerystés (VZPP) sampratg, sutartj bei
kitus su VZPP susijusius dalykus, yra Investicijy jstatymas ir Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés.

Pagrindiniai VZPP bruozZai

1.

ValdZios subjektas:

a) savivaldybés vykdomoji institucija (savivaldybés tarybos sprendimu),
kai privaciam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta
veikla;

b) jgaliota valstybés institucija ar jstaiga (Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés sprendimu), kai privaciam subjektui perduodama centrinés valdZios
funkcijoms priskirta veikla.

Privatus subjektas — bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, vieSasis
juridinis asmuo arba tokiy asmeny grupé. Privaciu VZPP subjektu negali
bati vieSasis ir privatus juridiniai asmenys, kurie Valstybés skolos jstaty-
mo nustatyta tvarka priskiriami prie valdZios sektoriaus. Jei valdZios su-
bjekto sprendimu privaCiu subjektu konkre¢iam projektui parenkama juri-
diniy asmeny grupé, valdZios subjektas gali reikalauti, kad tokia asmeny
grupé jgyty tam tikra teisine forma.

Privatus subjektas gali bati ir uZsienio juridinis asmuo arba kitas kio
subjektas, jsteigtas pagal uZsienio valstybés teise ir neturintis juridinio
asmens statuso. Taip pat Lietuvos Respublikoje jsteigti Europos Sajungos
valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése jsteig-
ty jmoniy filialai.

Tarp valdZios subjekto ir privataus subjekto sudaroma valdZios ir priva-
taus subjekty partnerystés (VZPP) sutartis:

a) pagal jg valdZios subjektas:

(i) privaciam subjektui suteikia teise vykdyti veiklg, susijusig su inf-
rastruktdros, naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés
ar savivaldybés turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, re-
montu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu, prieZitra ir vieSyjy pas-
laugy teikimu Siose srityse:

e transporto;
e 3vietimo;

e sveikatos ir socialinés apsau-
gos;

e kultdros;
e turizmo;

e vieSosios tvarkos ir visuome-
nés apsaugos;

e kitose jstatymy nustatytose
valdZios subjekto veiklg ir funk-

cijas apimanciose srityse;

(i) suteikia valdyti ir naudoti Siai vei-
klai vykdyti reikalingg valstybés ar
savivaldybés turta;

(iii) jsipareigoja privaciam subjektui
mokéti atlyginima uZ jo vykdoma
veikla;

(b) pagal ja privatus subjektas jsipareigo-
ja vykdyti sutartyje nustatytg veikla ir
uztikrinti investicijas, kuriy reikia Siai
veiklai vykdyti ir jai vykdyti reikalin-
gam turtui sukurti arba perduoto val-
dyti ir naudoti turto baklei pagerinti;

(c) turi bati radytineé;

(d) sudaroma ne trumpesniam kaip 3
mety ir ne ilgesniam kaip 25 mety lai-
kotarpiui;

(e) nustato privaiam subjektui perduo-
damo valdZios subjekto turto, reika-
lingo VZPP nustatytai veiklai vykdyti,
salygas ir tvarka, taip pat pagal VZPP
sutartj sukuriamo naujo turto naudo-
jimo ir perdavimo valdZios subjekto
nuosavybén salygas ir tvarka.

Prie$ priimdamas sprendima vykdyti kon-
krety projektg VZPP bidu valdZios subjek-
tas privalo atlikti konkretaus projekto vyk-
dymo VZPP blidu galimybiy studija.

Paslaugos ir darbai, kuriems sudaroma
VZPP sutartis, perkami vadovaujantis Vie-
Syjy pirkimy jstatymu.
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6. Sprendima dél valdZios ir privataus subjekty partnerystés, pagal kurig valstybé prisiima didesnius kaip
200 mln. lity turtinius jsipareigojimus (jskaitant galima civiline atsakomybe), priima Lietuvos Respubli-
kos Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés sialymu.

7. VZPP projektams jgyvendinti reikalingos léSos planuojamos vadovaujantis valstybés ir savivaldybiy biu-
dZety rengima, tvirtinima ir vykdyma reglamentuojanciais teisés aktais. Pries tai bltina gauti valstybés ar
savivaldybiy biudZety projektus rengianciy institucijy iSvadas.
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1.9.3. INSTITUCINES VPP REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

Nors Siuo metu galiojantys Lietuvos teisés aktai nenumato institucinés part-
nerystés sgvokos, tam tikry nuostaty, reglamentuojanciy valstybés turto in-
vestavima j miSrias bendroves, galima rasti kai kuriuose Lietuvos Respublikos
teisés aktuose.

Valstybés turto jstatymas draudZia perduoti kitiems juridiniams ar fiziniams
asmenims valstybés ir savivaldybiy turtg ar kitaip susieti valstybés ir savival-
dybiy turtg su turtu jungtinés veiklos sutarties pagrindu. Todél Siuo metu jsta-
tymai draudZia privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimg jungtinés
veiklos pagrindu nesteigiant atskiro juridinio asmens.

Valstybés turto jstatymas numato, kad valstybés ir savivaldybiy turtas gali
bti investuojamas perduodant jj kaip jnasa vie3ajai jstaigai, akcinei ben-
drovei ar uzdarajai akcinei bendrovei vykdant steigimo sutartyje prisiimtus
steigéjo turtinius jsipareigojimus. Taciau turi blti vykdomi bent trys investa-
vimo kriterijai, iSvardyti Valstybés turto jstatymo 19 str. 3 d. Sprendimg dél
valstybei nuosavybés teise priklausancio turto investavimo priima Vyriausy-
bé. Sprendima dél savivaldybés turto investavimo priima savivaldybés tary-
ba. Prie$ priimant sprendima dél valstybés ir savivaldybiy turto investavimo
batina jj ekonomiskai ir socialiai pagrjsti. Sprendimai priimami Vyriausybés
nustatyta tvarka®.

Sis jstatymas taip pat draudZia investuoti valstybés ir savivaldybiy turtg jmo-
nei ar vertybiniams popieriams jsigyti i3 fiziniy ir privaciy juridiniy asmenuy,
taip pat privaciam juridiniam asmeniui steigti, iSskyrus jstatymuose numaty-
tas iSimtis. Valstybé ar savivaldybé gali turtg investuoti jsigydama steigiamos
arba jstatinj kapitala didinancios akcinés bendrovés arba uzdarosios akcinés
bendrovés akcijy tik tuomet, jei tokios bendrovés visuotiniame akcininky su-
sirinkime valstybei ar savivaldybei (-éms) arba joms kartu suteikiama daugiau
kaip 50 % balsy.

2009 m. gruodzZio 23 d. Vyriausybé priémé

Nutarima dél Valstybés turto jstatymo 2 ir 19

str.

pakeitimo ir papildymo jstatymo projek-

to pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui2.

Siuo Nutarimu dél Valstybés turto jstatymo

pakeitimo teikiamas projektas sitlo:

@

(b)

(©

Valstybés turto jstatyme institucine vie-
Sojo ir privataus sektoriaus partneryste
apibrézti kaip vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés bida, kai valstybés ar savi-
valdybés institucijos funkcijoms priskirtg
veikla pagal valdZios ir privataus subjekty
partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo
akciné bendrové ar uzdaroji akciné ben-
drové, kurios akcijy dalis priklauso valsty-
bei ar savivaldybei.

Leisti investuoti valstybés ir savivaldybiy
turtg jsigyjant steigiamos arba jstatinj
kapitalg didinancios akcinés bendrovés
arba uZdarosios akcinés bendrovés akcijy
nepriklausomai nuo valstybei ir savival-
dybei tenkancios balsy visuotiniame ak-
cininky susirinkime dalies, jei toks turtas
investuojamas jgyvendinant institucine
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

Nustatyti, kad privataus sektoriaus sub-
jektui, kuriam bus suteikiama galimybé
tapti institucinio VPP dalyviu, parinkti
bty taikoma vieno etapo proceddra.

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 758 dél sprendimo investuoti valstybés ir savivaldybiy turta priémimo kriterijy ir sprendimy priémimo tvarkos apraso patvirtinimo, 2007 m.

liepos 4 d. su vélesniais pakeitimais.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodZio 23 d. nutarimas Nr. 1717 dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 ir 19
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui (Nutarimas dél Valstybés turto jstatymo pakeitimo).
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1.9.4. METODINE PAGALBA RENGIANT VPSP PROJEKTUS

2009 m. spalio 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Nutarimu Nr. 1290 ,,Dél metodine ir konsultacine pa-
galbg teikiancio juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkciju nustatymo“ jgaliojo V5] Centrine projekty valdymo
agentra teikti metodine ir konsultacine pagalba koncesijy suteikimo klausimais ir rengiant bei jgyvendinant
valdzios ir privataus subjekty partnerystés projektus.

Nutarimas nustato tokias vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentdros funkcijas:

e konsultuoti suteikiancigsias institucijas, valdZios ir privacius subjektus rengiant ir jgyvendinant vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) projektus;

e suderinus su Finansy ministerija rengti ir leisti metodine medZiaga, rekomendacijas, tipinius ir kitus do-
kumentus, susijusius su VPSP projekty rengimu ir jgyvendinimu;

e analizuoti problemas, rengti ir teikti pasitlymus Finansy ministerijai dél su VPSP susijusiy norminiy tei-
sés akty tobulinimo ir naujy norminiy teisés akty rengimo;

e kaupti, sisteminti ir skleisti informacijg apie nacionaline ir uzsienio Saliy patirtj, susijusig su VPSP projekty
rengimu ir jgyvendinimu;

e dalyvauti su VPSP susijusiy darbo grupiy veikloje;

e bendradarbiauti su atitinkamomis uZsienio valstybiy institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis
VPSP srityje;

e atlikti kitas su metodinés ir konsultacinés pagalbos rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus teikimu su-
sijusias funkcijas.

1.9.5. VPSP RENGIMO IR TVIRTINIMO TAISYKLES

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés*:

e patvirtino vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles;
e patvirtino rizikos paskirstymo tarp vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto Saliy taisykles;

e sudaré Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisijg (toliau — Komisija), kuri teikia sitly-
mus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél centrinés valdZios vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty jgyvendinimo tikslingumo);

e rekomenduoja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus jgyvendinancioms institucijoms dél
metodinés ir konsultacinés pagalbos rengiant ir jgyvendinant partnerystés projektus kreiptis j viesaja
jstaiga Centrine projekty valdymo agentura.

61



62

i
i
1 B

e e 1]
B

1.9.5.1. VPSP PROJEKTO VYKDYMO PROCEDUROS IR JY TERMINAI

Procediiros

Galimybiy studija ir partnerystés projektas suderinamas su uz projekta atsakinga
centrinés valdZios institucija.

ValdZios subjektas parengta ir su atitinkama ministerija suderintg galimybiy
studija, partnerystés projekta, praSyma pateikti iSvada dél siilomo jgyvendinti
partnerystés projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo teikia Finansy
ministerijai.

Finansy ministerija pagal kompetencija jvertina partnerystés projekte nurodytas
finansines salygas bei rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto saliy duo-
menis ir teikia savo iSvadg valdZios subjektui.

Finansy ministerijos iSvadoje nurodoma:

7
R |

.....

6 LENTELE
PSP PROJEKTO VYKDYMO
PRODEDUROS IR TERMINAI

Terminai

1 ménuo (atsiZvelgiant j panasiy
projekty patirtj)

30 darbo dieny (pagal VPP
nutarima)

1. partnerystés projekto jgyvendinimo finansinés galimybés (galimybé atlikti mo-

kéjimus privaciam subjektui);
2. rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy priimtinumas bei tinka-
mumas, galima jos jtaka valstybés finansiniams rodikliams;
3. kita informacija, susijusi su partnerystés projekto finansinémis sglygomis ir
rizikos paskirstymu tarp partnerystés projekto Saliy.
Finansy ministerija turi teise valdZios subjekto prasyti rastu pateikti papildoma
informacijag (duomenis, dokumentus ir pan.), kuri gali turéti jtakos Finansy minis-
terijos iSvadai.
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Gaves Finansy ministerijos iSvadg valdZios subjektas 3ig iSvadg kartu su sidlomu 1 ménuo (atsiZvelgiant j panasiy

jgyvendinti partnerystés projektu ir galimybiy studija teikia VieSojo ir priva- projekty patirtj, rengiant Metodo-
taus sektoriy partnerystés projekty komisijai (Komisija). Nurodyti dokumentai logija Komisijos darbo reglamen-
Komisijai neteikiami, jei yra gauta Finansy ministerijos iSvada, kurioje nepritaria-  tas néra patvirtintas)

ma partnerystés projekto finansinéms sglygoms. Komisija nagrinéja nurodytus

dokumentus ir savo darbo reglamente nustatyta tvarka teikia sitilyma Vyriausybei

dél partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumo. Finansy ministerija apie

Komisijos sitilyma informuoja valdZios subjekta.

Jei Komisija pateikia sililyma pritarti partnerystés projektui, valdZios subjektas 1 ménuo (atsiZvelgiant j panasiy

rengia sprendimo dél partnerystés projekto jgyvendinimo projekta ir kartu su projekty patirtj)

partnerystés projektu, Komisijos sitlymu ir Finansy ministerijos iSvada teikia jj

Vyriausybei. Jei Komisija pateikia sitilyma nepritarti partnerystés projektui, toks

partnerystés projektas néra jgyvendinamas.

Sprendima dél partnerystés projekto jgyvendinimo priima Vyriausybé. Sprendimag 2 ménesiai (atsiZzvelgiant j pana-
dél partnerystés projekto, pagal kurj valstybés turtiniai jsipareigojimai yra didesni  Siy projekty patirtj)
kaip 200 mln. lity, jgyvendinimo priima Lietuvos Respublikos Seimas Vyriausybés
sialymu.
Vyriausybei priémus sprendimg dél partnerystés projekto jgyvendinimo, valdZios 3 ménesiai (pagal VieSujy pirki-
subjektas vykdo pirkima, reikalinga partnerystés projektui jgyvendinti, parengia my jstatyma ir panaSiy projekty
partnerystés sutarties projekta, teikia jj Finansy ministerijai ir derasi su vie3ojo patirtj)
pirkimo dalyviais.
Jei partnerystés sutarties projekte nurodytos finansinés sglygos neatitinka Vyriau- 30 darbo dieny (pagal nutarimg)
sybés sprendime dél partnerystés projekto jgyvendinimo nustatyty salygy arba
rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy duomenys neatitinka teiktos
Finansy ministerijos iSvados, Finansy ministerija rengia iSvada dél pasikeitusiy
partnerystés projekto salygy. ValdZios subjektas Finansy ministerijos iSvada dél
pasikeitusiy partnerystés projekto salygy kartu su patikslintu partnerystés projek-
tu ir dokumentu, kuriame nurodomos pasikeitusios partnerystés projekto salygos
ir Siuos pasikeitimus lémusios prieZastys, teikia Komisijai, o Si teikia sitilyma
Vyriausybei.
1. Jei Komisija pateikia sitilyma pritarti pasikeitusio partnerystés projekto jgy-
vendinimo tikslingumui, valdZios subjektas rengia sprendimo dél partnerystés
projekto jgyvendinimo pakeitimo projekta. Jj kartu su patikslintu partnerystés
projektu bei dokumentu, kuriame nurodomos pasikeitusios partnerystés pro-
jekto salygos ir Siuos pasikeitimus lémusios prieZastys, Komisijos sitilymu ir
Finansy ministerijos iSvada teikia Vyriausybei. Tokiu atveju partnerystés sutar-
tis pasiraSoma ir partnerystés projektas jgyvendinamas Vyriausybei priémus
sprendimo dél partnerystés projekto jgyvendinimo pakeitima.
1. Jei Komisija pateikia sitllyma nepritarti pasikeitusio partnerystés projekto
jgyvendinimo tikslingumui, valdZios subjektas Finansy ministerijai teikia
patikslintg partnerystés sutarties projekta, kuris vertinamas pakartotinai, arba
nutraukia pirkima.

Bendras terminas iki VPSP sutarties pasiraSymo. Apie 10 ménesiy (nejvertinus,

jei batina kreiptis dél pakeisty
finansiniy salygy)
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14 PAVEIKSLAS
VSPS PROJEKTY RENGIMO
IR JGYVENDINIMO SCHEMA

(CENTRINES VALDZI10S
LYGMUO)

VPSP PROJEKTO INICIJAVIMAS

Investicinj projekta inicijuojancios institucijos analizé ir ekonominis
pagrindimas dél VPSP taikymo galimybés (galimybiy studija)

¥

VPSP projekto suderinimas su vadovaujancia ministerija

VPSP PROJEKTO TVIRTINIMAS *

VSPS projekto finansiniy salygy (rizikos paskirstymo, jtakos NEIGIAMA
fiskaliniams rodikliams) derinimas su FM

FM analizé ir iSvada
TEIGIAMA NEPRITARTI

VPSP projekto tikslingumo svarstymas VSPS komisijoje

h

Sialymas Vyriausybei

|
PRITARTI JEI |SIPAREIGOJIMAI >
200 MLN. LT,
Sprendimas dél VPSP projekto jgyvendinimo Vyriausybéje SPRENDIMO
A I PRIEMIMAS SEIME

PIRKIMY ORGANIZAVIMAS IR PARTNERYSTES SUTARTIES DERINIMAS

VieSujy pirkimy/koncesijos konkurso vykdymas privaciam subjektui atrinkti

A

Partnerystés sutarties projekto parengimas ir derinimas su
vadovaujancia ministerija

Partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy derinimas su FM

V¥

Ar pasikeité VPSP projekto sglygos?

NE
VPSP PROJEKTO JGYVENDINIMAS '

Partnerystés sutarties pasiraSymas ir VPSP projekto jgyvendinimas
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1.9.5.2. VPSP PROJEKTO VYKDYMO PROCEDUROS IR JU TERMINAI SAVIVALDYBEMS

7 LENTELE

VPSP PROJEKTO VYKDYMO
PROCEDUROS IR JU TERMINAI

Procediros

Vietos valdZios partnerystés projekta jgyvendinanti institucija Finansy ministerijai teikia
parengta galimybiy studija ir partnerystés projekta. Taip pat ir praSyma pateikti nuomone
dél siilomo jgyvendinti partnerystés projekto finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp
partnerystés projekto Saliy. Finansy ministerija pagal kompetencijg jvertina partnerystés
projekte nurodytas finansines salygas, rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy
duomenis ir teikia atskirajag nuomone vietos valdZios partnerystés projekta jgyvendinan-
Ciai institucijai.

Savivaldybés tarybos sprendimas dél partnerystés su privaciais subjektais tikslingumo ir
jgyvendinimo.

Savivaldybés administracijos direktorius parengia vieSojo pirkimo salyguy, budo ir pagrindi-

niy sutarties dél partnerystés su privaciais subjektais salygas.
Savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél vieSojo pirkimo salygy, bido ir pagrindiniy sutar-
ties dél partnerystés su privaciais subjektais sglygy tvirtinimo savivaldybés taryboje.

VieSojo pirkimo salygy, bado ir pagrindiniy sutarties dél partnerystés su privaciais subjek-

tais salygy tvirtinimas savivaldybés taryboje.

Savivaldybés tarybai patvirtinus nurodytus duomenis, savivaldybés administracijos direk-
torius vykdo pirkima, reikalinga partnerystés projektui jgyvendinti, privaciam subjektui
atrinkti. Parengiamas partnerystés sutarties projektas.

Konkurencinis dialogas ar derybos su pakviestais tiekéjais ir galutiniy pasitlymuy teikimas.

Savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél VZPP sutarties projekto.

VZPP sutarties projekto patvirtinimas savivaldybés taryboje ir VZPP sutarties pasiraSymas.

Bendras terminas.

SAVIVALDYBEMS

Terminai

30 darbo dieny (nuo visy do-
kumenty gavimo dienos)

1 ménuo (atsiZvelgiant j pana-
iy projekty praktika)

3 ménesiai (atsizvelgiant j
panasiy projekty praktika)

14 kalendoriniy dieny (atsi-
Zvelgiant j panaSiy projekty
praktika)

1 ménuo (atsiZvelgiant j pana-
Siy projekty praktika)

30 dieny (pagal Viesyjy pirki-
my jstatymg minimalus parais-
ky dalyvauti konkurenciniame
dialoge pateikimo terminas)

2 ménesiai (atsiZvelgiant j
vieSyjy pirkimy praktika)

14 kalendoriniy dieny (atsi-
Zvelgiant j panasiy projekty
praktika)

1 ménuo (atsiZvelgiant j pana-
Siy projekty praktika)

apie 12 ménesiy
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15 PAVEIKSLAS
VPSP PROJEKTY RENGIMO
IR JGYVENDINIMO SCHEMA

(CENTRINES VALDZI10S
LYGMUO)

VPSP PROJEKTO INICIJAVIMAS

Investicinj projekta inicijuojancios institucijos analizé ir ekonominis
pagrindimas dél VPSP taikymo galimybés (galimybiy studija)

VPSP PROJEKTO TVIRTINIMAS *

VPSP projekto finansiniy salygy (rizikos paskirstymo, jtakos
fiskaliniams rodikliams) derinimas su FM

\ 4

FM analizé ir iSvada

A 4

Tarybos sprendimas dél VPSP projekto jgyvendinimo

PIRKIMY ORGANIZAVIMAS IR PARTNERYSTES SUTARTIES DERINIMAS

Kontrolieriaus iSvada dél viesyjy pirkimy/koncesijos konkurso,
partnerystés sutarties salygy

\ 4

Tarybos sprendimas dél viesyjy pirkimy/koncesijos konkurso,
partnerystés sutarties salygy

\ 4

Viesujy pirkimy/koncesijos konkurso vykdymas privaciam subjektui atrinkti

A 4

Partnerystés sutarties projekto parengimas ir derinimas su taryba

p

Kontrolieriaus iSvada dél partnerystés sutarties objekto

p

Tarybos pritarimas partnerystés sutarties projektui

VPSP PROJEKTO JGYVENDINIMAS

.

Partnerystés sutarties pasiraSymas ir VPSP projekto jgyvendinimas
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1.9.6. CENTRINES VALDZIOS INVESTICIJl PROJEKTUS JGYVENDINANCIO
VALDZIOS SUBJEKTO TEISES PRISIIMTI FINANSINIUS JSIPAREIGOJIMUS

Centrinés valdZios subjekty jgyvendinamy projekty finansavimo Saltiniai priklauso nuo VPSP projekto objek-
to ir §j projekta jgyvendinancio subjekto.

Jei VPSP projekta jgyvendinantis valdZios subjektas yra valstybés biudZetiné jstaiga, finansuojama i3 Lietu-
vos Respublikos valstybés biudZeto, jis savo vardu negali skolintis &Sy ar prisiimti skoliniy jsipareigojimy.
Toks valdZios subjektas gali disponuoti tik i3 valstybés biudZeto jam skiriamomis [éSomis. Todél valstybés
biudZetiné jstaiga savo finansinius jsipareigojimus privaciam subjektui galés vykdyti tik i3 jos turimy lé3y —
valstybés biudZeto asignavimy.

Kai kurie VPSP projektai, priklausomai nuo jy objekto, gali bati finansuojami i$ specialiy finansavimo pro-
gramy. PavyzdzZiui, valstybinés reikSmés keliy plétra galéty bati finansuojama i$ Keliy prieZidros ir plétros
programos finansavimo lé3y pagal Keliy prieZidros ir plétros programos finansavimo jstatyma.

1.9.7. VIETOS VALDZI0S SUBJEKTO TEISES PRISIIMTI FINANSINIUS
JSIPAREIGOJIMUS

Pagal vietos savivaldos jstatyma, vietos valdZios subjektas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka adminis-
truoja savivaldybés biudZeto asignavimus ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudZeto
vykdyma, atsako uZ savivaldybés tkine ir finansine veiklg, administruoja savivaldybés turta.

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés numato, kad savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai ir jiems paval-
dZios biudZetinés jstaigos savo vardu negali skolintis [éSy, prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimuy, iSskyrus
Vyriausybés nustatytas maksimalias |€Sy sumas. Joms einamaisiais biudZetiniais metais asignavimy valdyto-
jai turi teise prisiimti jsipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i$ Europos Sagjungos finan-
sinés paramos ir bendrojo finansavimo lé3y, jgyvendinimo.

Sprendimus dél paskoly savivaldybés vardu priima savivaldybés taryba.

1.9.8. MOKESCIY KLAUSIMAI

Jgyvendinant VieSosios ir privacios partnerystés projektus svarbig vietag uzima mokestiniai klausimai, kurie
daro tiesiogine jtaka valdZios subjekto jsipareigojimams privaciam subjektui. Lietuvoje pagrindine mokesti-
ne sistemg sudarantys mokesciai yra iSvardyti LR mokesciy administravimo jstatymo 13 straipsnyje. Nagriné-
jant partnerystés projektus, atsiZvelgiant j sandorio tipa, reikéty teisingai pritaikyti pelno, pridétinés vertés,
Zemés bei nekilnojamojo turto mokesciy teisinj reglamentavima ir teisingai apskaiciuoti Siy mokesciy dydj.

Mokestiniai aspektai turi bati nagrinéjami atskirai Siose situacijose ir etapuose atsizvelgiant j sandorio tipa:

1. Kai vykdant projekta privatus asmuo sukuria nauja objekta, naudoja jj savo veikloje ir pasibaigus sutar-
ties terminui jj perduoda valdZios subjektui:

® naujo objekto suklirimo ir naudojimo privataus subjekto veikloje metu;
e sukurto turto perdavimo valdZios subjektui metu.

2. Kai vykdant projekta privatus asmuo sukuria naujg objekta ir i$ karto turto nuosavybés teises perduoda
valdZios subjektui:

® naujo objekto suklrimo metu;

e sukurto turto perdavimo valdZios subjektui metu.
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3. Kai projekto vykdymo tikslais valdZios subjektas privaciam subjektui per-
duoda jau sukurta turta naudoti VZPP numatytoje veikloje, o pasibaigus
sutarties terminui Sis turtas graZinamas valdZios subjektui:

e objekto perémimo i$ valdZios subjekto, jo pridétinés vertés padidini-
mo (remonto, rekonstrukcijos) ir naudojimo privataus subjekto veiklo-
je metu;

e objekto perleidimo valdZios subjektui metu.
Pelno mokescio reglamentavimas jgyvendinant VPSP projektus

Pagal Pelno mokescio jstatymo nuostatas veikla — tai bet kokio pobtdZio
komerciné arba gamybiné veikla, kuria siekiama gauti ir (arba) uZdirbti paja-
muy ar kitos ekonominés naudos. Veiklos pajamoms priskiriamos pajamos uz
parduota produkcija, suteiktas paslaugas. Taip pat tai kitos pajamos, kurios
gali bati nuolatinés ar vienkartinés kilmés, susijusios su subjekto vykdoma
pagrindine veikla, investicijomis, finansine veikla. Kadangi projekto vykdymo
laikotarpiu privatus subjektas i3 valdZios subjekto gaus pastoviy pajamuy, to-
kios pajamos baty laikomos jprastinémis privataus subjekto pajamomis, ne-
priklausomai nuo to, kam nuosavybés teise priklauso jo veikloje naudojamas
objektas. Vadovaujantis jstatymo nuostatomis, privataus subjekto faktiskai
patirtos jprastinés tokiai veiklai sgnaudos, batinos to subjekto pajamoms uz-
dirbti ar ekonominei naudai gauti, bty priskiriamos prie i$ pajamy atimamy
leidZiamy atskaitymy (ribojamy dydZiy leidZiami atskaitymai).

Svarbu paminéti, kad nuo turto perdavimo momento priklauso ir privataus
subjekto pelno mokescio bazé.

Tuo atveju, kai projekto vykdymo laikotarpiu privac¢iam subjektui nuosavybés
teisémis priklausé jo sukurtas turtas, o valdZios subjektas per visg laikotarpj
padengé jo suklrimo kaing, pasibaigus sutarties terminui turtas valdZios
subjektui galéty bati perleistas balansine verte, o privaiam subjektui
nereikéty mokéti pelno mokescio. Taip pat pelno mokes€io prievoliy
neatsiranda, jei privatus subjektas sukurtg objektg visam projekto vykdymo
laikotarpiui perleidZia valdZios subjektui patikéjimo teisémis ar panaudos
bldu. Taciau jei privatus subjektas sukurtg objekta valdZios subjektui
perleidZia nuosavybés teisémis irvaldZios subjektas tuo turtu disponuos kaip
savininkas jam teks prisiimi didZiajj dalj naudos ir rizikos, turto perleidimo
momentu atsiranda pelno mokescio bazé. Taip pat svarbu paZyméti, kad jei
pagal VPSP sutarties sglygas privatus subjektas sukuria naujg ilgalaikj turta,
kuris per sutarties laikotarpj nuosavybés teise priklausys privac¢iam subjektui
ir bus naudojamas privataus subjekto ekonominéje veikloje, tai visa to turto
jsigijimo (pasigaminimo) kaina j sgnaudas perkeliama iris pajamy atskaitoma
dalimis, skaiCiuojant turto nusidévéjima. Privatus subjektas pasirenka
ilgalaikio materialaus turto nusidévéjimo normatyva (metais) ne trumpesnj nei
nustatyta PM] 1 priedélyje ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvai (metais) ir
likvidacine verte, ne didesne kaip 10 procenty jsigijimo kainos. Jei privaciam
subjektui sukdrus nauja turtg, jis nuosavybés teise priklausys valdZios
subjektui, tokiam nuosavybés teise privaciam subjektui nepriklausanciam
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turtui, turto nusidévéjimas mokesciy tikslais
neturéty bati skaic¢iuojamas.

Pridétinés vertés mokescio reglamentavimas
igyvendinant VPSP projektus

Remiantis PVM jstatymo nuostatomis svarbu
iSskirti Siuos su VPSP projekty sutartimis su-
sijusius apmokestinimo momentus.

1. Pajamy apmokestinimas.
2. Nuostolingos veiklos apmokestinimas.

3. Turto apmokestinimas perdavimo mo-
mentu.

Pajamy apmokestinimas. Privataus subjek-
to i3 valdZios subjekto gaunamas pastovias
pajamas sudaro partnerystés arba koncesi-
jos mokestis, o koncesijos sutarciy atveju ir
/arba pajamos i3 treCiyjy asmeny uz teikia-
mas viesgsias paslaugas. VMI prie FM pareng-
tame Pridétinés vertés mokescio jstatymo 7
straipsnio apibendrinto komentaro 8 punkte
yra paaiskinta, kad ,pagal vieSosios ir priva-
Cios partnerystés sutarties salygas privataus
asmens i$ valdZios subjekto gaunamas atly-
ginimas Sios sutarties vykdymo laikotarpiu
tiek padengiantis turto (infrastrukttros ar
kito objekto) sukarimo i3laidas (jeigu pagal
VZPP sutartj privatus asmuo turi sukurti nauja
turta), tiek uz sukurto arba valdZios subjekto
jam perduoto ilgalaikio turto remonta, val-
dyma, eksploatavima, prieZitrg ir panaSiai
laikomas atlygiu uzZ valdZios subjektui suteik-
tas paslaugas, todél yra PVM objektas. Siuo
atveju valdZios subjektams turi bti iSraSytos
Siy suteikty paslaugy PVM saskaitos fakta-
ros (PVM jstatymo 14 straipsnio nustatytais
terminais), kuriose nuo suteikty paslaugy
apmokestinamosios vertés apskaiiuojamas
PVM taikant standartinj tarifg“. 13imtj sudaro
finansiniy paslaugy apmokestinimas PVM,
jei i8 sudarytos partnerystés sutarties salyguy
galima spresti, kad paslaugy turinio prasme
vieSajam subjektui, be kity paslaugy, bus
teikiama atskira finansavimo paslauga, t. vy.
priva¢iam subjektui mokamame metiniame
paslaugy mokestyje Siy finansavimo paslau-
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gy apmokestinamoji verté yra iSskirta atskirai. Tokiu atveju galima teigti, kad vieSajam subjektui suteikta
(perparduota) finansiné paslauga, kuri pagal PVM jstatymo 28 straipsnio nuostatas neapmokestinama PVM.
Tokiu atveju vieSajam subjektui iSrasytoje suteikty paslaugy PVM sagskaitoje faktdroje suteikta finansiné pa-
slauga turéty bati iSskirta atskira eilute ir nuo jos apmokestinamosios vertés (palikany sumos) PYM neturéty
bati skai¢iuojamas.

Nuostolingos veiklos apmokestinimas. Kai valdZios subjektas tik dengia dél nuostolingos privataus subjekto
veiklos patirtas iSlaidas, toks iSlaidy dengimas néra PVM objektas.

Turto apmokestinimas perdavimo momentu. Jei pasibaigus sutarties terminui privatus asmuo savo PVM
apmokestinamoje veikloje naudoto infrastruktiiros objekto nuosavybhés teise perduoty valdZios subjektui,
negaudamas jokio atlygio turto perdavimo momentu, toks turto perdavimas nebity laikomas PVM objektu.

Jei privataus subjekto sukurto infrastruktliros objekto nuosavybés teisé pagal sutarties salygas i$ karto po
turto sukdrimo perduodama valdZios subjektui, tai Siuo atveju galimi du atvejai.

1. PVM apmokestinamu prekiy tiekimu turéty bati laikomas toks sukurto turto perdavimas valdZios subjek-
tui, kai jam perduodama ka tik sukurto turto nuosavybés teisé irjis Siuo turtu disponuoja kaip savininkas
— jam perduodama didZioji dalis naudos ir rizikos. Nuo sukurto turto vertés turéty bati apskaiciuotas ir j
biudZeta sumokétas pardavimo PVM taikant standartinj tarifa.

2. Nuosavybés perdavimas neturéty bati laikomas PVM apmokestinamu prekiy tiekimu ir forminamas PVM
sgskaita faktdra, jei privataus subjekto sukurto turto nuosavybés teisés perdavimas téra formalus — tik
jregistravimo Nekilnojamojo turto registre tikslais. Jei ir po Sio perdavimo privatus subjektas turtu dispo-
nuos kaip savininkas, prisiims didZiaja dalj naudos ir rizikos.

Jei valdZios subjektas perduos jam priklausantj turtg neatlygintinai (pvz., panaudos ar patikéjimo teise) pri-
vaCiam subjektui valdyti, prizitréti, eksploatuoti, teikti vieSgsias paslaugas ir pan., toks perdavimas nelai-
komas nei prekiy, nei paslaugy teikimu ir PVM neapmokestinamas. Tiesa, jokia Sio turto pirkimo PVM suma
neturi bati jtraukta j valdZios subjekto PVM ataskaita.

Sakykim, perémes i3 valdZios subjekto infrastruktiiros objekta ar kita turtg privatus subjektas atlieka Sio
objekto renovacijos, rekonstrukcijos, kitus statybos darbus, laikomus pastato (statinio) esminiu pagerinimu.
0 Siems darbams atlikti jsigyty prekiy bei paslaugy pirkimo PVM buvo jtrauktas j PVM ataskaita. Tokiu atveju
nuo Siy atlikty darby savikainos privatus asmuo turés apskaiciuoti pardavimo PVM kaip uZ ilgalaikio mate-
rialiojo turto pagaminima. Esminiu pastato (statinio) pagerinimu laikomi tie statybos darbai, kurie pailgins
pastato naudingo tarnavimo laikg arba pagerins jo naudinggasias savybes.

Nekilnojamojo turto ir Zemés nuomos mokesciy reglamentavimas jgyvendinant VPSP projektus

Pagal Nekilnojamojo turto mokescio jstatyma valdZios ir privataus subjekto partnerystés pagrin-
du (koncesijos pagrindu) sukurtas ar jgytas nekilnojamasis turtas néra laikomas nekilnojamojo
turto mokescio objektu, kol bus vykdoma partnerystés sutartis ir Sis turtas bus naudojamas pagal
sutartyje numatyta paskirtj. Tai reiSkia, kad toks turtas nekilnojamojo turto mokesciu neapmo-
kestinamas.

Privatus subjektas, iSsinuomojes ar naudojantis valstybine Zeme, yra valstybinés Zemés nuomos
mokétojas. Valstybinés Zemés nuomos mokestj ir mokéjimo tvarka nustato savivaldybiy taryba.
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Il DALIS
VPSP PROJEKTY
VALDYMAS

2.1 o |ZANGA

Sioje metodikos dalyje atskleidZiamas VPSP projekto inicijavimo, rengimo ir jgy-
vendinimo procesas. Taip pat pristatoma ilgamete partnerystés taikymo praktika
turinciy Saliy patirtis. SupaZindinama su tarptautiniy finansiniy institucijy me-
todine medZiaga ir gairémis apie VPSP projekty valdymo ypatumus bei valdymo
jgtudZius ir resursus.

Partnerysté yra viesyjy paslaugy ir vieSosios infrastruktaros, reikalingos Sioms
paslaugoms teikti, plétros projekty jgyvendinimo badas, pakeiciantis tradicinj
viesajj pirkima, kai atskirai perkami darbai arba paslaugos. Todél VPSP projekto
pagrindinés rengimo ir jgyvendinimo stadijos yra tokios pacios kaip ir tradiciniu
bldu jgyvendinamy projekty. Tai projekto parengimas, pirkimo organizavimas
atrenkant paslaugos teikéjus ir projekto jgyvendinimo prieZitra. |sipareigojimai
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yra ilgalaikiai, tad blogai parengti sprendimai
ir sutartys gali bati nenaudingi vieSajam sek-
toriui, turéti neigiama jtaka paslaugy kokybei
ir vieSiesiems finansams. Taigi VPSP projek-
tus planuojanciam vieSajam sektoriui batini
puikls projekty ir sutarciy rengimo bei valdy-
mo gebéjimai.

Plétojant VPSP praktika Lietuvoje metodika
bus perzitrima ir koreguojama atsizvelgiant
j projekty rengimo ir jgyvendinimo metu jgy-
jama patirtj.



Nuotr. i$ Balsiy mokyklos archyvo.

16 PAVEIKSLAS
VPSP PROJEKTO

CIKLAS

VPSP projekto
identifikavimas
ir rengimas

Investicijy
projekto
rengimas

Partnerystés
tikslingumo
jvertinimas

Partnerystés
galimybiy studijos
rengimas

VPSP projekto
teikimas sprendima
priimanciai
institucijai

Partnerystés
tikslingumo
patvirtinimas

Il dalis | VPSP projekty valdymas

Privataus
partnerio
atranka

Pirkimo
planavimas

ir dokumenty
rengimas

Pirkimo
organizavimas,
pasialymy
vertinimas

VPSP sutarties
projekto teikimas
sprendima priiman-
Ciai institucijai

Sutarties
derinimas

Sutarties
derinimas

Partnerysteés
sutarties vyk-
dymo priezidra

Sutarties valdymo
procediiry
nustatymas

Veiklos stebésena
ir korekcijos

Sutarties
uzbaigimas arba
nutraukimas

Projekto rezultaty
ir pamoky
vertinimas

Paskesnis
projekto rezultaty
ir pamoky
vertinimas
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2.2. VPSP PROJEKTO
IDENTIFIKAVIMAS IR RENGIMAS

2.2.1. ESMINIAI DALYKAI,
LEMIANTYS PARTNERYSTES SEKME

e Geras planavimas ir poreikio apibidinimas. Tik nuo vieSojo sektoriaus
parengiamojo darbo priklauso, kaip iSsamiai ir aiSkiai iki partnerio at-
rankos proceso suformuluoti poreikiai. Tik gerai apibrézti reikalavimai
sudarys salygas privatiems partneriams tinkamai parengti pasitlymus,
pasidlyti inovatyviy sprendimy ir uzZtikrinti reikalingus resursus.

e Projekto resursai. Projektui parengti ir jgyvendinti turi bati suformuota
specialisty komanda, pasizyminti visais reikalingais gebéjimais ir Zinio-
mis. Tais atvejais, kai Ziniy ir gebéjimy triksta, turi bati numatyta jtraukti
konsultanty. Projekto komandos misija — uztikrinti, kad baty laikomasi
tvarkarascio, procesas bty efektyvus ir rezultatyvus, iSvengti nereikalin-
gy iSlaidy, apsaugoti viesajj interesa ir pasiekti didZiausia partnerystés
nauda.

e Verslo galimybés. Projekto komerciné struktdira privaciam partneriui turi
sudaryti sékmingos veiklos salygas ir uztikrinti jo suinteresuotuma valdyti
rizika ir siekti numatyty rezultaty.

e Pakankamas laikas parengti projekta, pirkimo dokumentus ir terminy lai-
kymasis.

e Komunikavimo aiSkumas. Efektyvus komunikavimas su visomis suintere-
suotomis pusémis ir blsimais partneriais yra teisingo vieSojo sektoriaus
ketinimy supratimo, palaikymo ar bent kliti¢iy nesudarymo ir pasitikéjimo
institucijos planais prielaida. Ji turi uztikrinti, kad partneriui paslauga bus
perduota sklandZiai.

e Maksimali konkurencija. Partnerystés salygos turi uztikrinti kuo didesnj
partneriy suinteresuotuma dalyvauti konkurse ir paskatinti didesne kon-
kurencija bei motyvacijg sitlyti efektyvesnius sprendimus.

e Partnerystés naudos prielaidy ir Saltiniy suvokimas. Viso proceso metu
turi bati paisoma kritiniy veiksniy, kurie konkretaus projekto atveju suda-
ro galimybes gauti didesne verte uz pinigus.

Partneriy atrankos proceso kasty
mazZinimas. Atrankos procesas brangiai
kainuoja abiem puséms, todél turi
bati vengiama nereikalingy islaidy.
Nereikalaujama perteklinés informacijos
ir pastangy. Jei jmanoma, naudojami
tipiniai praktikoje patikrinti dokumenty
paketai ir sprendimai.

Skaidras ir aiSkus pasiilymy vertinimo
kriterijai. Tai naudinga abiem puséms:
privatlis partneriai iSvengia nereikalingy
pasirengimo iSlaidy, geriau supranta vie-
Sojo sektoriaus tikslus ir siekius; vieSasis
partneris lengviau priima sprendimus. Be
to, sumazéja skundy ir nepasitenkinimo
rizika.

Partnerystés santykiy pripaZinimas ir
sutarties valdymas. Partnerysté turi bati
geranoriSka ir sazininga, taciau batinas
ir grieZztas nuolatinis sutarties priezitros
mechanizmas, orientuotas labiau j pre-
vencines nei j pasekmiy tvarkymo prie-
mones.



2.2.2. VEIKSMY PLANAVIMAS

Inicijuojant VPSP projekta labai svarbu aiSkiai jsivaizduoti, kiek laiko ir kokiy iStekliy bei kompetencijos pri-
reiks rengiant ir valdant projekta. VPSP projekta inicijuojanti vieSojo sektoriaus institucija bus atsakinga uz
rengiamo projekto ir teikiamos paslaugos kokybe. 1S konsultanty perkant investicinio projekto rengimo ar
VPSP taikymo galimybiy studijos rengimo paslaugas, bitent vieSojo administravimo institucija suformuluoja
uzduotj, priima produkta, jvertina jo kokybe, apsisprendZia dél geriausios investicijy vykdymo alternatyvos
ir VPSP naudingumo.

VPSP projektg inicijuojanti institucija neturéty formuoti klaidingy lakesciy, kad partnerysté gali jvykti greitai,
kad bisimas partneris prisiims dalj su paslaugos reglamentavimu ar poreikio planavimu susijusiy sprendimy
irjuo bus galima visiSkai pasitikéti visg sutarties laikotarpj.

Partnerysté naudinga tik tuomet, kai tokiu bdu teikiamos paslaugos yra geresnés ir néra brangesnés nei
teikiamos paties vieSojo sektoriaus. O tai jmanoma tik tuo atveju, jei partnerysté gerai parengta ir valdoma.
Todél projekta inicijuojanti institucija turéty proceso pradZioje sudaryti projekto jgyvendinimo bei valdymo
plana. Planas turi apimti pagrindinius pasirengimo ir jgyvendinimo etapus, tarpiniy rezultaty pasiekimo ir
esminiy jvykiy datas, taip pat Zmogiskuosius ir finansinius isteklius kiekvienam etapui jgyvendinti.

Projekto valdymo planas ir tvarkarastis — vienas i3 pagrindiniy projekto rengimo sékmés veiksniy. Kita ver-
tus, rimtas ir atsakingas vieSojo sektoriaus poZzidris j pasirengima rodo rimtus jo ketinimus ir skatina privaty
sektoriy taip pat atsakingai rengtis galimai partnerystei. IS anksto sudarytas projekto valdymo planas padés
iSvengti netikétumy pasirengimo metu, numatyti partneriy jtraukima j diskusijg, jvertinti visus galimus inte-
resus ir interesy grupes, kurioms jtakos turés jgyvendinamas projektas.
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17 PAVEIKSLAS
VPSP PROCESO

ZEMELAPIS

TRUKME PROCESO ETAPO ZINGSNIS ETAPO REZULTATAI
ETAPAS
VPSP PROJEKTO IDENTIFIKAVIMAS IR RENGIMAS
NUOLAT Paslaugos VPSP projekto tikslingumo svarstymas VSPS
teikimo / komisijoje
plétros poreikio +
identifikavimas Esamos paslaugos analizé
+ Investicinio
Paslaugos teikimo strategijos formulavimas —+ projekto
| apibrézimas
. v
6 MEN. Investicijy Ek iniu prielaidy f lavi
projekto onominiy prielaidy formulavimas
rengimas v
Kasty ir naudos analizés atlikimas
Projekto rizikos vertinimas
Pradinis vieSojo
G*. i0s investavi lternat sektoriaus
eriausios investavimo alternatyvos _+ modelis (PSC) ir
pasirinkimas A .
| rizikos registras
12 MEN. | VPSP taikymo * ) -
galimybiy VPSP taikymo tlnkamumcf 1ve'|:t'|n|mas pagal
vertinimas nustatytus kriterijius
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¥

Teisiniy galimybiy ir apribojimy taikymas
VPSP jvertinimas

¥

ISankstinés konsultacijos su rinka

\ 4

Partnerystés apimties ir formos nustatymas

)\ 4

Rezultaty apibréZimas ir specifikavimas =

¥

Rizikos pasidalijimo galimybiy vertinimas =

\ 4

v ¥

PSC perskaiciavimas ir PPP modelio rengimas -+

Rezultaty
specifikacija /
pirkimo techniné
uzduotis

Rizikos pasidalijimo
matrica

VPSP finansinis
modelis ir VPSP
verté
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TRUKME

PROCESO ETAPO ZINGSNIS ETAPO REZULTATAI
ETAPAS

VPSP PROJEKTO IDENTIFIKAVIMAS IR RENGIMAS

Metinio mokescio strukttiros nustatymas

VPSP patrauklumo rinkai jvertinimas

Galutinis finansiniy galimybiy prisiimti
partnerysteés jsipareigojimus jvertinimas

Pirkimo biido pasirinkimas

Partnerystés projekto rengimas

VPSP GS pateikimas Finansy ministerijai

VPSP GS pateikimas LRV komisijai arba
savivaldybés tarybai

PARTNERIO ATRANKA

v

3 MEN. Kvalifikaciné L )
atranka Kvalifikacinio vertinimo kriterijy formulavimas
Kvalifikacinés atrankos dokumentacijos ir
procediiry rengimas
Kvalifikaciniy pasidilymy pateikimas ir vertinimas -+ Trumpas pasidlymy
| teikéjy sarasas
9 MEN. Pirkimai v

Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo
vertinimo kriterijy formulavimas

¥

Pirkimo dokumentacijos ir procediiry rengimas

\ g

Sutarties projekto rengimas
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TRUKME PROCESO ETAPO ZINGSNIS ETAPO REZULTATAI
ETAPAS
VPSP PROJEKTO IDENTIFIKAVIMAS IR RENGIMAS
A 4
Mokéjimo ir baudy mechanizmo rengimas
Pasitilymy teikimas ir vertinimas GerIEUSIaS
pasitilymas
+ Galutinis
Derybos su geriausio pasiilymo teikéju VPSP sutarties
| projektas
3 MEN. Galutinis VPSP v
patvirtinimas VPSP GS pateikimas Finansy ministerijai arba
savivaldybés kontrolieriui
* Sprendimas
Esant poreikiui, pakartotinas VPSP GS dél VPSP
pateikimas LRS, LRV arba savivaldybés tarybai jsipareigojimy
| prisiémimo
1 MEN. Finansinis v
uzdarymas Galutiné sutarties perZiira
Sutarties pasiraSymas VPSP sutartis
SUTARTIES VYKDYMO PRIEZIURA
3 METAI | Turto v
sukiirimas Stebésenos ir kontrolés mechanizmy nustatymas
Projektavimas
Statyba
Objekto pridavimas ir pripazinimas tinkamu
naudoti
20-22 Paslaugos . . . .
METAI teikimas Paslaugy teikimo stebésena ir kontrolé
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Sutarties nutraukimas ir paslaugy bei turto
perémimas
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2.2.3. ZMOGISKUJU ISTEKLIYU PLANAVIMAS

VieSojo sektoriaus institucijai reikia ypatingy gebéjimy gerai pasirengti ir tinkamai suvaldyti partnerystées
sandorj. Reikalingi panasis gebéjimai kaip ir planuojant bei rengiant jprastu biidu jgyvendinamus investicijy
projektus. TaCiau partnerystés atveju sprendimai turés ilgalaikj poveikj, reikés derétis su privaciais partne-
riais dél vieSajam sektoriui palankiausio pasitlymo, ginti vie$ajj interesa, todél Sie gebéjimai jgauna ypatin-
g3 reikSme. Reikalingi:

e strateginio planavimo jgidZiai;

e kapitalo investicijy planavimo ir investiciniy projekty rengimo bei valdymo gebéjimai;

e planuojamo objekto projektavimo ir statybos reikalavimy Zinios;

e objekto eksploatavimo ir veiklos reikalavimy Zinios;

e projekto finansy, finansinio modeliavimo, finansy planavimo ir valdymo Zinios bei jgldZiai;
e partnerystés pirkimo planavimo ir organizavimo jgtdziai;

e partnerystés sutarciy valdymo gebéjimai;

e 7mogiSkyjy iStekliy planavimo ir valdymo gebéjimai.

Partnerystés projektui jgyvendinti reikalingi jgudZiai, kompetencijos ir batina patirtis gali bati taip sugru-
puoti:

1. Specifiné techniné patirtis ir kompetencijos: teisinég, finansiné, projektavimo, statybos, draudimuy, turto
valdymo, specifinés jrangos iSmanymas, sektoriaus Zinios (sektoriaus biklés ir tendencijy supratimas, su
sektoriaus specifika susijusios rizikos ir kasty ypatumy iSmanymas) irt. t.

2. VPSP jgidZiai ir patirtis: VPSP planavimo ir valdymo proceso iSmanymas, kity VPSP projekty patirtis ir Zi-
nios; rinkos supratimas, Zinios, kaip pristatyti projekta rinkai, kam pristatyti, dél kokiy aspekty pasirengti
derétis.

3. Vadybiniai jguidZiai: projekto valdymo, bendravimo, deryby, pristatymo jgidZiai: gebéjimai pristatyti pro-
jekto esme, apginti jo svarba, pateikti savo pozicija, derétis su rinka, planuoti ir valdyti projektui ar jam
parengti skirtus iSteklius ir t. t.

Vadovaujantis VPSP planuoti ir valdyti batinos kompetencijos sgrasu turi bati suformuojama projekto koman-

da, paskirtas komandos vadovas, finansininkas, kiti nariai. Komandos uzdaviniai:

e UZtikrinti strateginj projekto valdyma ir priezitrg, politine projekto parama.

e Organizuoti partnerystés projekto rengima, valdyti jo biudZeta ir iSlaidas.

e UZtikrinti efektyvy projekto ir partnerystés tiksly skleidima institucijos viduje ir uz jos riby.

e Atrinkti iSorinius konsultantus ir pataréjus (jei reikia), teikti jiems technine, finansine ir kitokia darbui
reikalingg informacija, priimti jy darbo rezultatus.

e Rengtiarba perZilrétiir patvirtinti iSoriniy konsultanty parengtus dokumentus: pirkimo salygas, sutarties
projekta, finansinj modelj, kt.
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e \Vesti ir kaupti projekto dokumentacija, saugoti visus dokumentus, atas-
kaitas ir sprendimus.

Projekto vadovas turi:

e turétijgaliojimus priimti sprendimus ir pasiekti susitarimy;

e eiti Sias pareigas visg darbo laika;

e suprasti savo atsakomybe ir vaidmenj bei suvokti turimus jgaliojimus;

e turéti perduodamos paslaugos teikimo kompetencijos ir patirties, atitin-
kancios projekto turinj ir sudétinguma;

e turéti tinkamy jgtdZiy ir patirties organizuojant vie3ajj pirkima / koncesijos
konkursus;

e sugebétivaldyti projekto komanda iriSorinius pataréjus;

e mokéti tinkamai bendrauti su visy interesy grupiy atstovais;

e planuotiirvaldyti projektui skirtus iSteklius;

e mokéti atsiskaityti uZ projekto vykdyma ir informuoti apie sékme.

Projekto komanda valdys projekta visais jo etapais: pasirengimo, pirkimo ir jgyven-
dinimo. Projekto vadovas turi dirbti tik §j darbg: dél apimties ir sudétingumo nej-
manoma jo suderinti su kitomis pareigomis. Pirmos grupés jgtdZiy pakankamumui
uztikrinti vieSajam sektoriui veikiausiai reikés pirkti papildomy paslaugy rinkoje.
Paprastai skirtinguose VPSP etapuose ir konkreciais techniniais tikslais perkamos
skirtingos paslaugos ir samdoma papildomy eksperty: teisés, technikos, finansy ir
kiti patarejai.

Be tiesiogiai uz projekto jgyvendinima atsakingos komandos, projekto vykdy-
mo prieZitroje dalyvauja:

Projekto savininkas — paprastai tai uZ projekta atsakingos institucijos vadovas
arba vadovybés atstovas. Kuo sudétingesnis projektas, tuo aukStesnés turéty
bati jo savininko pareigos. Savininku Sis asmuo vadinamas todél, kad yra auks-
Ciausias atitinkamos institucijos pareigiinas, atsakingas uz paslaugos planavima,
tinkama reglamentavima ir turintis teise priimti sprendimus, nuo kuriy labiausiai
priklauso projekto sekmé.

Teisinio pataréjo uzdaviniai yra:

vieSajam sektoriui patarti, kokiy teisiniy
jgaliojimy jam reikia projektui pradéti;
padéti jvertinti teisinj projekto jgyvendi-
namuma ir rizikos pasidalijimo galimy-
bes;

padéti pasirinkti tinkamiausig pirkimo
buda;

padéti parengti pirkimo dokumentus:
klausimynus, salygas, vertinimo kriteri-
jus;

padéti parengti sutarties projekta;
padeéti nustatyti, kaip pateikti pasidly-
mai atitinka nustatytus reikalavimus;
patarinéti per derybas ir vertinant pasia-
lymus;

padéti pasiekti galutinj teisinj sutarties
aiSkuma.

Techninio pataréjo uzdaviniai yra:

padéti parengti paslaugy specifikacijas
ir reikalavimus;

padéti sujungti mokéjimo mechanizma
su paslaugos kokybés reikalavimais;

padéti vertinti sidlomus techninius

sprendimus pirkimo metu;

patikrinti galutines sutarties technines
salygas;

priziaréti planavimo, projektavimo ir sta-
tybos darbus.

Finansinio pataréjo uZdaviniai yra:

padéti jvertinti finansinius projekto as-
pektus;

pasidlyti finansavimo Saltiniy derinj;
padéti nustatyti, kaip pateikti pasidly-
mai atitinka nustatytus reikalavimus;
optimizuoti sitilomus finansinius mode-
lius;

patikrinti galutines sutarties finansines
sglygas.
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Projekto savininkas turi:

e uztikrinti vidiniy institucijy padaliniy sgveika viso proceso metu;

e uztikrinti, kad projektui baty priskirta tinkama komanda ir numatyti pakankami iStekliai;

e prevenciskai uztikrinti projekto stabiluma, palaikant rySius su interesy grupiy atstovais ir politikais.

Projekto prieZiiiros grupé — joje gali biti atstovaujamos visos valdZios institucijos, suinteresuotos dél projekto
rezultaty, bati kity svarbiy interesy grupiy atstovy, kuriy nuolatinis jsitraukimas j projekto valdyma padéty jj
sekmingai jgyvendinti.

VPSP sutartys yra ilgalaikés, ir nuo visy partnerystés proceso suinteresuotyjy pusiy santykiy priklauso
partnerystés sékmé. Santykiai turi skatinti norg bendradarbiauti ir kartu spresti problemas.

2.2.4. SPRENDIMAI, KURIUOS VIESASIS SEKTORIUS TURI PRIIMTI IKI
PARTNERYSTES INICIJAVIMO

Pirmiausia vieSajam sektoriui atstovaujanti institucija turi nustatyti vieSosios paslaugos teikimo arba plétros
tiksla ir siekiamus rezultatus. Siai plétrai uZtikrinti reikalinga vie3oji investicija turi bati apibréZta, jrodyta jos
socialiné ir ekonominé nauda. Turi bati akivaizdi ne tik tiesioginé naujos investicijos finansiné nauda (maZesni
iSlaikymo kastai, trumpesnis kelionés laikas, maZesnés energijos sgnaudos), bet ir teigiamas platesnis sociali-
nis bei ekonominis poveikis.

Jvairiy Saliy praktikoje Sis etapas vadinamas skirtingai:

e projekto ekonominés naudos pagrindimas (kasty ir naudos analizé);

e investicijy projekto apibréZimas;

e ekonominio plétros scenarijaus apibréZzimas (Business case formulation).

Lietuvos atveju siiloma vartoti terming ,investicijy projekto rengimas“. Si savoka jprasta, placiai vartojama ir
jtvirtinta teisés aktuose, reglamentuojanciuose nacionalinio biudZeto €Sy planavimg ir panaudojima. Investicijy
projekto savoka vartojama, projekto rengimo reikalavimai taikomi ES struktdirinés paramos panaudojima regla-
mentuojanciuose teisés aktuose ir kituose dokumentuose. Lietuvoje taikoma Europos Komisijos rekomenduo-
jama investicijy projekty rengimo metodika, pagrjsta kasty ir naudos analize. Atliekant Sig analize jvertinama,
kokia nauda projektas, kuriam jgyvendinti bus patirti tam tikri kastai, atneS ekonomikai — nustatoma ekonominé
projekto gragZos norma.

Be grynosios projekto finansinés naudos, atsirasiancios dél senos neefektyviai veikiancios infrastruktdros at-
naujinimo arba keitimo, vertinamas ir iSorinis ekonominés plétros bei aplinkos poveikis — tiek teigiamas, tiek
neigiamas. Pvz., nelaimingy atsitikimy keliuose sumazéjimas dél kelio kokybés pagerinimo arba triukSmo ir
tar3os lygio padidéjimas dél to paties kelio didesnio pralaidumo ir intensyvesnio automobiliy srauto.

Partnerystés atveju apibréztas projekto tikslas ir rezultatai, jo naudos ir jgyvendinamumo jrodymas — bdtinos
prielaidos pradéti svarstyti VPSP kaip jgyvendinimo blidg. Kaip alternatyva VPSP svarstoma nuolat jg lyginant su
jprastu vieSojo sektoriaus projekto jgyvendinimo badu ir jo kastais, todél jie turi bati pakankamai gerai Zinomi
irapibrézti.
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Prie$ pradedant svarstyti VPSP taikymo galimybes bitina parengti investicijy
projekta dar ir dél Siy prieZasciy:

e Vie3asis sektorius turi gerai suprasti, ko siekia nauja investicija — koks
bus jos rezultatas ir poveikis vieSajai paslaugai, kuriai teikti bus naudoja-
ma infrastruktdra. Zinoti, kaip apibréZti reikalavimus paslaugai teikti, jei
Si bus perduodama privaciam sektoriui.

e Norint jvertinti partnerystés teikiama nauda, reikia turéti su kuo palygin-
ti. Investiciju projektas reiSkia vieSojo sektoriaus palyginimo modelj,
leidZiantj jvertinti, kokios vertés uZ pinigus galima tikétis, jei projekta
jgyvendinty vieSasis sektorius tradicinio vieSojo pirkimo bidu. VieSojo
sektoriaus palyginimo modelis ateityje tarnaus kaip pagrindas vertinant
privataus sektoriaus teikiamus pasitlymus ir nustatant jy galima didesne
nauda.

Rekomenduojama investicijy projekto struktdra ir jo rengimo metodika bus
pateikiama VPSP projekty rengimo metodikos Il dalyje ,,VPSP projekty galimy-
biy studijos rengimas®.

2.2.5. PARTNERYSTES TAIKYMO TIKSLINGUMO
NUSTATYMAS

Partnerystés blido pasirinkimas investicijy projektams jgyvendinti turi bati
pagrijstas, o partnerystés nauda vieSajam sektoriui objektyviai jrodyta lygi-
nant su kitais badais.

Partnerystés projektai reikalauja reikSmingy laiko, Zmogiskujy ir finansiniy
iStekliy. Reikia parengti galimybiy studija ir finansinj modelj, projekto vertini-
mo ir sprendimy priémimo procedaras, pirkimo dokumentus, jvertinti pasidly-
mus, parengti sutartj, numatyti kitus Zingsnius, kuriems daznai batina iSorés
konsultanty pagalba. Sios investicijos turi bati pateisinamos, jas turi atpirkti
partnerystés teikiama nauda.

Kita vertus, galima iSeikvoti daugybe laiko ir pinigy rengiant rizikos pasidaliji-
mo schemas, partnerystés sutartis, pirkimo dokumentus, vertinant partneriy
pasitlymus ir atrenkant partnerj, o sudarius sutartj suZinoti, kad né viena kre-
dito jstaiga nesuteiks paskolos tokiam projektui jgyvendinti. Tikimybé, kad
projektas sudomins investuotojus ir kreditorius, turi bati jvertinta i$ anksto.

Siekiant iSvengti vieSojo sektoriaus iSlaidy rengiant neperspektyvius investi-
cijy projektus apibréZiami kriterijai, kuriuos atitinkantiems projektams tiks-
linga jvertinti partnerystés pranasumus ir nauda.

Projektas baty sékmingai jgyvendinamas partnerystés bidu, jeigu:

e yra galimybé sutartj sudaryta gana ilgam laikui, kad privatus partneris ga-
léty prisiimti viso infrastruktiiros ekonominio tarnavimo laikotarpio kasty
rizika;
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vieSasis sektorius gali aiskiai ir kiekybiSkai
apibadinti reikalavimus dél perduodamy
paslaugy apimties ir kokybés, kad jie ga-
léty bati transformuojami j sutarties nuos-
tatas ir susiejami su gaunamu mokesciu;

yra viso turto ekonominio tarnavimo laiko-
tarpio kasty sujungimo galimybé, visiSka
vieno pasirinkto partnerio integruota at-
sakomybé uZ turto sukdrima ir valdyma:
projektavimg, statyba, eksploatavima ir
reinvesticijas teikiant paslaugas;

egzistuoja rinkos interesas, galimybé su-
daryti patrauklias verslo salygas ir uZtikrin-
ti pakankama konkurencija dél paslaugos
teikimo;

yra galimybé dalytis rizika;

yra galimybé perduoti nepagrindiniy pas-
laugy teikima, tokias paslaugas sujungti
viena sutartimi;

yra papildomos pajamy is treCiyjy Saliy ge-
neravimo galimybés.
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Privataus
sektoriaus
jtraukimo

bidas
VPSP

Rangos sutartis
(statybos)

Projektavimo ir
statybos sutartis

Kada tinkama taikyti

e Sutartis gali bati sudaryta gana ilgam laikui.

e VieSasis sektorius gali aiskiai ir kiekybiSkai apibtdinti
reikalavimus dél perduodamos paslaugos apimties ir
kokybés.

e Yraviso turto ekonominio gyvavimo periodo kasty
sujungimo galimybé.

e Egzistuoja rinkos interesas ir pakankama konkurencija
dél paslaugos teikimo.

e Yra galimybé dalytis rizika.

e Yra galimybé perduoti nepagrindiniy paslaugy teikima.

e Yra papildoma pajamy i$ treciujy Saliy generavimo
galimybé.

e Turto charakteristikos aiSkiai apibréztos, jy pakeitimas
dél tiekéjy pasitlymy néra tikétinas.

e Nérainovacijy poreikio.

e Ribota galimybé sujungti paslaugas ir taikyti ekonomi-
nio infrastruktdros tarnavimo laikotarpio kasty metoda.

e Pageidautina ir yra pakankamai laiko parengti detaly
techninj projekta iki rangos darby pirkimo.

e ValdZios sektoriaus reikalavimai yra grieZtai specifikuo-
ti ir negali bati kei¢iami.

e ValdZios sektorius geriausiai sugebés valdyti su projek-
tu susijusias rizikas.

e Ribota galimybé sujungti paslaugas ir taikyti viso
ekonominio infrastruktdiros tarnavimo laikotarpio kasty
metoda.

Lietuvoje patvirtinti VPSP taikymo tikslingumo kriterijai, projekto atitikimo

vertinimo bidas iSsamiau bus nagrinéjami VPSP projekty rengimo metodikos

Il dalyje ,,VPSP projekty galimybiy studijos rengimas®.

8 LENTELE
SKIRTINGY PIRKIMO
BUDY TAIKYMO ATVEJAI

Galima didesné verté uz
pinigus

e Viso ekonominio infrastruktdros
tarnavimo laikotarpio kasty vertinimo
metodas, turto projektavimo, karimo ir
eksploatavimo kasty integravimas.

e Optimalus rizikos paskirstymas.

e TreCiyjy Saliy pajamy generavimas,
vieSojo sektoriaus kasty sumaZzinimas.

e Efektyvus sutarties valdymas.

e Daugiau galimy rangovy ir didesné
konkurencija.

e Apibréztas dizainas, todél didesné
konkurencija dél kainos.

e Statyby sutarties verté Zinoma iki staty-
by pabaigos.

e Bendra atsakomybé ir atskaitomybé uz
projektavima ir statyba.

e Fiksuotos kainos sutartis.

e Potencialiai gali bati sumaZinti bendri
projekto kastai, nes rangovas turi
galimybe jau projektuojant priimti inte-
gruotus, j statybos kastus orientuotus
sprendimus.
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2.2.6.VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU
PARTNERYSTES TAIKYMO GALIMYBIY NAGRINEJIMAS

2.2.6.1. PROCESO TIKSLAI IR REZULTATAI

Jvertinus, ar projektas gali bati jgyvendintas partnerystés bidu, rengiama projekto jgyvendinimo VPSP badu
galimybiy studija. Sios studijos tikslai:

e Nustatyti teisines galimybes ir apribojimus jtraukti privaty partnerj j projekto jgyvendinima, perduoti partne-
riui turto sukdrima ir eksploatavima, papildomy paslaugy teikima, atsilyginti uz dalyvavima.

e |vertinti galimybes pasidalyti rizika ir nustatyti optimaly jos paskirstymo tarp partneriy varianta.

e |vertinti partnerystés teikiamg nauda ir galima vieSosios paslaugos teikimo kasty sumaZzéjima dél partne-
rystes.

e Apibrézti tinkamiausiag partnerystés forma, trukme ir apimtj.

e Suformuluoti veiklos ir turto perdavimo partneriui sglygas, nustatyti turto biiklés ir paslaugos teikimo stan-
dartus.

e Pasirinkti tinkamiausia vieSojo pirkimo (partnerio atrankos) organizavimo blda.

e Nustatyti privataus partnerio finansavimo reikalavimus ir apibrézti vieSojo sektoriaus mokéjimy poreikius.

e |vertinti galimg projekto finansinj modelj ir jo patrauklumg investuotojams bei kredito institucijoms.

e |vertinti, ar partnerystés modelis atitinka vieSojo intereso apsaugos reikalavimus, taip pat interesy grupes,
kurioms jtaka darys jgyvendinamas projektas.

e |vertinti partnerystés projekta inicijuojancios institucijos gebéjimus ir patirtj, nustatyti papildomos kompe-
tencijos poreikius.

e Galutinai patvirtinti vieSojo sektoriaus galimybes visg sutarties laikotarpj apmokéti su partnerystés sutarti-
mi susijusius jsipareigojimus.

e Sudaryti tvirtag pagrindg deryboms su privataus sektoriaus atstovais ir pasirengti organizuoti viesajj pirkima.
Rengdama galimybiy studija projekta inicijuojanti institucija susidurs su tokiais i33akiais ir rizika:

e Nepakankamas démesys bendravimo svarbai, rinkos vertinimui, interesy grupiy analizei. Dél to pasitlymas
gali visiSkai nedominti rinkos arba sukelti didelj nepasitenkinimg ir net pasiprieSinima grupiy, kuriy intere-
sus vienaip ar kitaip projektas paveiks.

e Nepakankamas reikalavimy apibréztumas ir rizikos jvertinimas. Siy trikumy gali atsirasti tiek dél neidmany-
mo, tiek dél spaudimo trumpinti pasirengimo laika ir greiciau apsispresti. Galiausiai bus neteisingai jvertinti
kaStai, o rinkai paskelbtos nebrandZios, nekonkrecios arba visiskai nejgyvendinamos salygos.

e Didesnés vertés uz pinigus, kaip esminio partnerystés tikslo, ignoravimas. Galimybiy studija turi saZiningai
jvertinti, ar partnerysté gali bti naudinga, o ne siekti jrodyti, kad VPSP atveju verté uz pinigus tikrai bus di-
desné. Déltokio siekio gali baiti taikomi neteisingi duomenys ir prielaidos, dirbtinai iSrySkinta nauda. Taciau
teikdami pasitlymus potencialds partneriai atsizvelgs j savo prielaidas ir skaiciavimus, kurie gali atskleisti,
kad tikrieji partnerystés kasStai gerokai didesni, arba tam tikros rizikos partneriai prisiimti negalés.

Objektyvi ir iSsami galimybiy studija naudinga visiems — tiek vieSajam, tiek privaciam sektoriui, — nes su-
trumpina partneriy atrankos procesa, sumazina jsipareigojimy nejvykdymo rizika, uztikrina sklandy partne-
rystés jgyvendinima.
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2.2.6.2. KONSULTAVIMOSI IR INFORMAVIMO BUTINUMAS

VPSP taikymo galimybiy studija turi jvertinti abiejy partnerystés pusiy galimy-

bes, gebéjimus ir partnerystés sutarties nauda. Taciau, be dviejy partneriy,

projektui jtaka darys ir pats projektas paveiks dar daug jvairiy interesy grupiy

— jos taip pat turi bati jvertintos, jy galima jtaka projektui teisingai nustatyta,

ju interesy valdymas suplanuotas.

Visuomené

Politikai

ValdZios institucijos vadovy-
bé ir darbuotojai

Darbuotojai

Vartotojai

Investuotojai

Kitos specifinés grupés:
nevyriausybinés organiza-
cijos, ,,zalieji“, profesinés
sajungos, ziniasklaida

84

9 LENTELE
SKIRTINGY INTERESUY
GRUPIY VAIDMUO
VPSP PROCESE

ReiSkia nuomone dél VPSP sprendimy skaidrumo ir naudingumo.
Vertina VPSP taikymo pasekmes.
Daro jtaka sprendimams dél VPSP taikymo.

Nustato VPSP tikslus ir apie tai informuoja visuomene.

Nustato VPSP bido pasirinkimo kriterijus.

Tvirtina pasirinktg VPSP buda.

Formuoja teisine VPSP reglamentavimo aplinka.

Nustato specifinius institucijos poreikius ir tikslus VPSP srityje.

Projekto pasitlymo teikéjams, projekto vykdytojams ir interesy grupéms teikia svarbig informa-
cija ir duomenis.

Objektyviai ir skaidriai jvertinti VPSP nauda.

Jgyvendina pokycius.

Apsaugo viesajj interesa.

Siekia apsaugoti darbo vietas ir turima socialine gerove (atlyginima, kitas naudas).
Turi reikalinga kvalifikacijg ir Ziniy, reikalingas teikiant paslauga.

Informuoja apie norg ir gebéjimg mokéti uz paslaugas.

ISreiskia prioritetus dél paslaugos kokybés ir apimties.

Identifikuoja esamos paslaugos trikumus ir pranaSumus.

Teikia griztamajj rysj dél jvariy VPSP alternatyvy patrauklumo.

Naudojasi pirkimo proceddromis ir taisyklémis, vertina jy skaidruma ir nuosekluma.
Nuodugniai iSanalizuoja projekta ir parengia realy pasitlyma.

Gina savo specifinius interesus, skleidZia VPSP tikslus ir rezultatus sau naudingu kontekstu,
prisideda prie nuomonés apie VPSP formavimo.
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18 PAVEIKSLAS
INTERESUY GRUPIY

JVAIROVE VPSP
PROJEKTUOSE

ValdzZios
sektorius

- Maksimalios pajamos.

- Paslaugy prieinamumo uZtikrinimas.

- Paslaugos kainos priimtinumo uztikrinimas.
- SaZiningos konkurencijos skatinimas.

- Investuotojy pritraukimas.

- Socialinés gerovés didinimas.

Darbuotojai Vartotojai

GRUPIY

- Priimtinos paslaugos kainos
uztikrinimas.

- Paslaugy kokybés ir patikimumo
uztikrinimas.

- Paslaugy teikéjo atsakomybés ir
atskaitomybés uztikrinimas.

- Saziningo elgesio su esamais

darbuotojais uZtikrinimas. INTERESAI
- Karjeros tesimo galimybiy uztikrinimas.
- Produktyvumo, efektyvumo ir
motyvacijos didinimas.

Investuotojai

- Stabilaus ir skaidraus paslaugos teisinio reguliavimo
uztikrinimas.
- VieSosios paslaugos teikimo organizavimo

restruktdirizavimo skatinimas siekiant efektyvesnés veiklos.
- Naujy investavimo galimybiy generavimas.
- Kvalifikuoty specialisty teikimas.

Pirmiausia VPSP alternatyva gali bati patvirtinta tik tuo atveju, jei bus tinkamai apsaugotas viesasis intere-
sas. Todél turi bati jvertinta galima partnerystés jtaka ir poveikis visoms vieSojo intereso grupéms; grupiy
lGkesciai ir interesai turi bati Zinomi ir valdomi proaktyviai.

VPSP bidas turi uztikrinti vieSojo intereso apsaugg ir garantuoti:
1. Efektyvy paslaugos teikimg ir paslaugos tiksliniy grupiy poreikiy atitikima.

2. Atskaitomybe ir skaidruma: visuomené turi bati gerai informuota apie vieSojo ir privataus partneriy parei-
gas ir prievoles (iSskyrus komercines paslaptis).

3. Paslaugos prieinamuma: visuomenei turi bati uZtikrintas nepertraukiamas paslaugos teikimas. Susitari-
mas su privaciu partneriu dél paslaugos gali bati nutrauktas, jei Sis paZeis sutarties sglygas. Todél sutar-
tis turi numatyti priemones, apsaugancias vie$gajj interesg sutarties nutraukimo atveju.

4. Sauguma: partnerio atrankai pasirinktas vieSojo pirkimo biidas turi biti apsaugotas nuo korupcijos, nu-
sikalstamos veikos ir blogos paslaugos kokybés.

Todél pirmiausia turi bati jvertintas partnerystés poveikis vieSajam interesui, arba visuomenei, ir tiesiogi-
niams paslaugos gavéjams. Be to, turi biti identifikuotos visos kitos grupés, kuriy interesams jtaka gali
daryti VPSP projektas. Tai kitos vieSojo sektoriaus institucijos, vieSojo sektoriaus instituciju, dalyvaujanciy
teikiant paslauga, kuri bus perduodama privaciam partneriui, darbuotojai, nevyriausybinés organizacijos,
verslo ir profesinés organizacijos, privatis investuotojai ir finansinés institucijos, spaudos atstovai. Kiekvie-
nos grupés potencialus interesas turi bati aprasytas, pateikta informacija apie vykusias konsultacijas su nu-
rodytomis grupémis ir planuojamy konsultacijy bei svarstymy planas.
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VieSojo intereso
elementas

Efektyvumas:

Ar projektas efektyviai ats-
tovauja vieSojo sektoriaus
interesams?

Skaidrumas ir atskaitomybé
Ar partnerystes sutarties nuos-
tatai uztikrina, kad:

e visuomené bus efektyviai
informuojama apie vieSojo
ir privataus partneriy jsipa-
reigojimus?

e veikla gali bati priziarima
audito ir kontrolés institu-
cijy?

Poveikis Zmonéms ir jy gru-

péms

e Arvisos grupés, kurioms
projekto jgyvendinimas
turés poveikj, turéjo gali-
mybe dalyvauti planuojant
projekta?

e Arjy teisés apsaugotos nu-
statant sgZiningas skundy
nagrinéjimo proceddaras ir
kitus konflikty sprendimo
mechanizmus?
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Standartas

Apibrézti vieSojo sektoriaus paslaugy

teikimo reikalavimus:

reikalavimai, nustatyti kituose
panasiuose projektuose;
minimalds kiekybiniai ir kokybiniai
standartai, atitinkantys kiekviena
reikalavima (pagrjsti paslaugos
teikimo politikos dokumenty arba
teisés akty nuostatomis).

Apibrézti:

vie3ojo sektoriaus politika infor-
macijos atskleidimo ir skaidrumo
klausimais vieSojo pirkimo vykdymo,
deryby ir sutarties vykdymo metu;
teisés akty reikalavimus dél informa-
cijos atskleidimo ir atitinkamy vieSojo
sektoriaus jsipareigojimu;

jei politikos ir teisés akty néra,
apibrézti kituose panasiuose projek-
tuose taikoma praktika;

audito ir kontrolés institucijy

teises tikrinti abiejy partneriy
jsipareigojimus;

audito ir kontrolés institucijy vaidme-
nj ir veiklos reikalavimus.

Apibrézti:

individus ir grupes, kurioms projekto
jgyvendinimas turés poveikj;

badus, kaip projektas paveiks
konkrecius individus / grupes.

Atlikti:

tinkama vieSujy konsultacijy procesa;
tinkama poveikio aplinkai analize;
socialinio ir regioninio poveikio
analize.

Apibrézti paveikty individy / grupiy
atitinkamas teises:

nustatytas teisés aktuose;
nustatytas vieSojo sektoriaus politi-
kos dokumentuose;

panasiuose projektuose taikytus
minimalius reikalavimus.

10 LENTELE
VIESOJO INTERESO
UZTIKRINIMO TESTO PAVYZDYS

Jvertinimas

Kokius reikalavimus patenkins projektas?

Kaip efektyviai jgyvendinami reikalavimai? Kokie
jgyvendinimo mechanizmai taikomi? Ar reikalavi-
mai jgyvendinami visiSkai ar i$ dalies?

Kokiy reikalavimy neatitinka projektas? Kokios Sio
neatitikimo pasekmés? Kaip galima tai iStaisyti?

Kokie politikos ar teisés akty reikalavimai

dél skaidrumo ir informacijos atskleidimo yra
jgyvendinti?

Kaip jgyvendintas kiekvienas reikalavimas? Kokie
igyvendinimo mechanizmai taikomi? Ar reikalavi-
mai jgyvendinami visiSkai ar i$ dalies?

Kokie reikalavimai i$ dalies ar visai nebus jgy-
vendinti ir kokios bus pasekmés? Kaip tai galima
iStaisyti / iSspresti?

Kurie i$ identifikuoty individy / grupiy buvo jtraukti
i projekto svarstyma planavimo metu? Koks buvo
ju dalyvavimo btdas? Ar jis atitiko nustatytus
reikalavimus?

Kaip sutartis apsaugo identifikuoty individy / gru-
piy teises ir kokius konflikty sprendimo / skundy
nagrinéjimo bldus ir mechanizmus ji numato?
Kokie reikalavimai i$ dalies ar visai nebus jgy-
vendinti ir kokios bus pasekmés? Kaip tai galima
iStaisyti / iSspresti?



VieSojo intereso
elementas

Lygios galimybés

Arvisos tikslinés grupés gali
vienodai naudotis kuriama
infrastruktdra ar teikiamomis
paslaugomis?

Viesasis prieinamumas
Kokiais budais uztikrinamas

nuolatinis viesasis infrastrukta-

ros prieinamumas?

Vartotojuy teisés

Ar paslaugos gavéjy teisés yra
apsaugotos? Ypac ty gavéjuy,
kuriais papildomai rapinasi
valdZios sektorius ir kurie yra
labiausiai pazeidZiami?

Standartas

Apibrézti:

e problemines grupes, kurios naudo-

sis infrastruktdra ar paslaugomis;

e kokiu bdu jos naudosis (jei buvo
vykdomos konsultacijos, pateikti
nuorodas ir rezultatus).

Apibrézti specifines grupiy teises:

e nustatytos teisés aktuose;

e nustatytos vieSojo sektoriaus poli-
tikos dokumentuose;

e minimalds reikalavimai panaSiuo-
se projektuose.

e ApibréZti prieinamumo reikalavi-
mus, kada vieSasis prieinamumas
turi bati uztikrintas, kada reika-
laujamas visiskas, kada — dalinis
prieinamumas (ir prie kuriy daliy).

e Kokie yra politiniy ar teisiniy doku-

menty prieinamumo reikalavimai?

Apibrézti:

e paslaugy gavéjus, kuriais ripintis
valdZios sektorius turi ypatin-
gus jsipareigojimus (nustatytus
politikos ir teisés dokumentuose
arba tiesiog bendrai priimtinus),
irtuos, kurie yra ypac pazeidziami
(jei buvo vykdomos konsultacijos,
pateikti nuorodas ir rezultatus);

e arSiy gavéjy teisés ir poreikiai dél
paslaugos teikimo ir papildomos
apsaugos reikalavimai nustatyti
teisés ir politikos dokumentuose?

e kaip tokiy gavéjy teisés buvo
apsaugomos panasiuose projek-
tuose.
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Jvertinimas

e Kurios naudojimosi infrastruktdra teisés, numa-
tytos politiniuose arba teisés dokumentuose, yra
uztikrinamos?

e Kaip — visiSkai ar i$ dalies — uztikrinama kiekviena
teise, kokie uztikrinimo mechanizmai taikomi?

e Kokios teisés i$ dalies ar visai nebus uZztikrintos ir
kokios bus pasekmés? Kaip tai galima iStaisyti /
iSspresti?

e Kurie i$ nustatyty prieinamumo reikalavimy bus
patenkinami (tie, kurie nustatyti politikos ar teisés
dokumentuose, arba specialiai nustatyti Siam
projektui)?

e Kaip jgyvendinamas kiekvienas reikalavimas? Ar jis
jgyvendinamas visiskai ar i$ dalies? Kokie jgyvendi-
nimo mechanizmai taikomi?

e Kokie reikalavimai is dalies ar visai nebus jgy-
vendinti ir kokios bus pasekmés? Kaip tai galima
iStaisyti / iSspresti?

e Kurie specialds poreikiai ir teisés uztikrinami?

e Kaip patenkinamas kiekvienas specialus poreikis /
uztikrinama teisé? VisiSkai ar i$ dalies?

e Kokie poreikiai / teisés i$ dalies ar visai nebus jgy-
vendinti ir kokios bus pasekmés? Kaip tai galima
iStaisyti / iSspresti?

87



Il dalis | VPSP projekty valdymas

VieSojo intereso Standartas

elementas

Saugumas ApibréZti visus sveikatos ir saugu- °
Ar projekte uZtikrinama visuo- ~ mo standartus, kuriuos turi atitikti

menes sveikata ir saugumas? projektas: °

e nustatytus teisés aktuose;

e nustatytus vieSojo sektoriaus
politikos arba atskaitomybés
visuomenei dokumentuose. °

Privatumas ApibréZti vartotojy teises j privatuma, e

Ar projekte pakankamai ap- kurias turi atitikti projektas:

saugotos vartotojy privatumo e nustatytas teisés aktuose; °

teisés? e nustatytas vieSojo sektoriaus
politikos arba atskaitomybés
visuomenei dokumentuose. °

Saltinis: Partnerships Victoria website.

Bendravimas su privataus sektoriaus atstovais

Pradéti bendrauti su galimais partneriais ir investuotojais batina iki partnerio
atrankos paskelbimo pradzios ir pirkimo dokumentacijos paskelbimo. Toks
bendravimas bus naudingas abiem puséms: vieSojo sektoriaus atstovai galés
aiSkiau suformuluoti savo reikalavimus ir patikrinti rinkos interesa, o priva-
taus sektoriaus atstovai greiciau supras vie$ojo sektoriaus ketinimus bei tiks-
lus ir padés jam aiSkiau apibréZti keliamus reikalavimus.

Rekomenduojama su privaciy partneriy rinka organizuoti projekto pristaty-
mus ir diskusijas, kuriose bty svarstomi Sie klausimai:

e projekto apimtis, reikalinga infrastruktdra, paslaugy apimtis ir kokybé;

e projekto terminai, jy grieZtumas ir galimybé juos keisti;

projekto / paslaugos specifiniai reikalavimai, teikimo ypatumai;
e rinkos pajégumas ir interesas, intereso skatinimo galimybés.

Toks bendravimas negali biti laikomas jpareigojamu nei vieSajam, nei priva-
Ciam partneriui. Priéjimas prie informacijos ir dalyvavimo galimybés turi bati
uztikrinti visiems besidomintiems partneriams. Tinkamai organizavus ben-
dravima ir jvertinus interesg bty sutaupoma nemaZzai abiejy pusiy pastangy
ir laiko vélesniuose etapuose.

Sios diskusijos ir bendravimas laikomi pirminiu rinkos intereso testu, pade-
danciu nustatyti, aryra svarbiy sprestiny klausimy ir veiksmy iki pirkimy pro-
ceddry pradZios. Toks testas turi:
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Jvertinimas

Kurie sveikatos ir saugumo standartai patenkina-
mi?

Kaip jgyvendinamas kiekvienas standartas? Koks
mechanizmas taikomas uztikrinti visuomenés svei-
katos ir saugumo standarty atitikima? Ar standartai
jgyvendinami visiskai ar i$ dalies?

Kokie sveikatos ir saugumo standartai i$ dalies ar
visai nebus jgyvendinti ir kokios bus pasekmés?
Kaip tai galima iStaisyti / iSspresti?

Kurios teisés, numatytos politikos dokumentuose
arba teisés aktuose, yra uztikrinamos?

Kaip — visiskai ar i$ dalies — uztikrinama kiekviena
teisé? Kurie uztikrinimo mechanizmai taikomi? Kaip
uztikrinama vieSojo sektoriaus atskaitomybé?
Kokios teisés i8 dalies ar visai nebus uztikrintos ir
kokios bus pasekmés? Kaip tai galima istaisyti /
iSspresti?

e atitikti ES vieSojo pirkimy teisines normas;

e b{ti atliekamas pakankamai anksti, kad
bity galima tinkamai reaguoti j rinka;

e uztikrinti, kad rinkai teikiama tik objektyvi
ir teisinga informacija, nes tai baty pirma-
sis bandymas pristatyti projektg privaciy
partneriy rinkai;

e garantuoti, kad vieSasis sektorius uzduo-
da tikslius ir taiklius klausimus, nes tai tu-
rés jtakos atsakymuy kokybei ir iSsamumui;

e bati dokumentuojamas, kad bty fiksuoja-
ma pateikiama ir gaunama informacija.

ISankstinj rinkos testavimg taikanciy Saliy
patirtis rodo, kad partneriai labai gerano-
riskai dalyvauja tokiose diskusijose ir teikia
iSties naudingus bei aktualius pasitlymus.
Tokie pasitlymai turi bati atidzZiai jvertinami,
kad baty uZtikrinama privataus sektoriaus
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motyvacija ir intereso paisymas.

50 www.4ps.gov.uk 4ps Case Study The Stoke Bentilee Joint Service Centre (January 2002)20\10421937.11\11198 82.

2.2.6.3. REZULTATY IR PARTNERYSTES SUTARTIES OBJEKTO APIBREZTUMAS IR AISKUMAS

ISsamus ir tikslus rezultatams keliamy projekto reikalavimy apibrézZzimas yra vienas i3 esminiy VPSP sékmés
veiksniy ir projekto valdymo kokybe lemianciy elementy.

Partnerystés galimybiy studijos rengimo etape nustatoma, ar perduodama paslauga, jos kokybei bei apim-
Ciai taikomi reikalavimai yra gerai apibréZzti ir / ar gali blti gerai apibréZti. Taip pat ar yra nekintamieji rezul-
taty elementai, kurie turi bati iSlaikyti nepriklausomai nuo paslaugy teikimo bado (apribojimai, privalomo-
sios nuostatos, patvirtinti standartai), ir kintamieji elementai, kurie gali bati taikomi formuojant konkretaus
projekto salygas ir dél kuriy partneriai gali derétis. Vertinant projekto jgyvendinimo kaStus, rengiant vieSojo
sektoriaus palyginimo modelj, apskaiciuojant partnerystés mokestj ir nustatant vieSojo sektoriaus finansinj
pajéguma prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus dél Sio mokescio mokéjimo taikomi standartai, apimtis ir ko-
kybé, kuriuos privalo atitikti teikiama paslauga. Reikalavimai rezultatams turi baiti aiskds ne tik projekto pra-
dZioje, bet ir gerai prognozuojami visg partnerystés sutarties sudarymo laikotarpj. Arba turi biti numatytas
budas, kaip Siy reikalavimy pokyciai valdomi vykdant sutart;.

Partnerio atrankos etape reikalavimai rezultatams yra salygu, keliamy pasitlymy teikéjy kvalifikacijai, pa-
grindas. Vadovaujantis reikalaujamais rezultatais turi bati formuluojamos pasitlymy teikimo sglygos bei pa-
sitilymy vertinimo kriterijai. Reikalavimy apibréZztumas ir konkretumas — batina prielaida teikéjams tinkamai
ir tiksliai jvertinti savo pajéguma teikti norima paslauga ir apskaiciuoti savo su paslaugos teikimu susijusias
iSlaidas bei galima dalyvavimo VPSP nauda. Partneriai turi i$ anksto Zinoti, kurie reikalavimai yra nekintami
(pvz., nustatyti teisés akty, aplinkosaugos normy ar kt.) ir kurie siejami tik su vienu projektu, todél dél jy
galima derétis. Svarbiausia, kad nebity keic¢iami esminiai reikalavimai, kurie galéjo lemti partneriy apsis-
prendima dalyvauti konkurse ir rengti pasitlyma ar dél kuriy buvo apribotas teikéjy skaicius. Reikalavimai
rezultatams taip patyra pagrindas nustatyti mokéjimo mechanizma ir numatyti finansines sankcijas uz nusta-
tyty reikalavimy neatitinkancig paslauga. Susitarimas dél rezultaty bus uZzfiksuotas partnerystés sutartyje, ir
jis bus atidZiai kontroliuojamas abiejy sutarties saliy.

Jgyvendinant partnerystés sutartj reikalavimai rezultatams yra kontrolés ir stebésenos bei atsiskaitymo uz
veikla pagrindas. Kaip jgyvendinami Sie reikalavimai, stebés ne tik vieasis partneris, bet ir kredito instituci-
ja, finansuojanti investicijy etapo iSlaidas. Nes tik tuo atveju, kai partnerio veikla atitinka keliamus reikalavi-
mus, bus uZtikrinti vieSojo sektoriaus mokéjimai, o paskola grazinta laiku.

Svarbu turéti omenyje, kad VPSP sutartys yra paslaugy teikimo sutartys, todél ir reikalavimai turi bti formu-
luojami teikiamai paslaugai. O reikalavimai kuriamam turtui turi bati apibréZiami tik tiek, kiek tai aktualu
paslaugos teikimo apimciai, kokybei ir galutinei turto baklei tuo momentu, kai pasibaigus VPSP sutarties
terminui jis bus graZinamas vieSajam sektoriui.
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Gelezinkelio VPSP rezultaty specifikacijos pavyzdys

Paslaugos prieinamumas

Traukiniai Kelionés laikas, daZznumas, talpa.

11 LENTELE
REIKALAVIMY REZULTATAMS
SPECIFIKAVIMO PAVYZDYS

Stotys, jy vieta, atidarymo valandos, keleiviy srauto pralaidumas.

Sistema Patikimumas, saugumas, minimalus funkcionavimo reZzimas.

Keliavimo salygos
mokesciy surinkimas.

Pajégumas

Perémimo salygos

203. VPSP PROJEKTO PATEIKIMAS
SPRENDIMA PRIIMANCIOMS INSTITUCIJOMS

VPSP projekty galimybiy studijos vertinamos ir sprendimai dél VPSP budo
pranasumo priimami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. lapkri¢io 11 d. Nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés“ patvirtintomis taisyklémis.

VPSP projekty galimybiy studijas nagrinéja Finansy ministerija, ji jvertina:

e rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy priimtinuma ir tinkamu-
ma, galima jos jtaka valstybés finansiniams rodikliams;

e partnerystés projekto jgyvendinimo finansines galimybes (galimybé atlikti
mokeéjimus privaciam subjektui).

Projekto poveikio vieSiesiems finansams jvertinimas

Nuo partnerystés formos ir rizikos pasidalijimo tarp partneriy priklauso, ar
projektas bus apskaitomas valdZios institucijos balanse (atitinkamai ir vie-
3ojo sektoriaus balanse bei biudZete), ar uZ jo riby. Jtraukimas j vie3ojo sek-
toriaus balansa reiskia, kad investicijoms jgyvendinti imamos paskolos darys
jtaka vieSojo sektoriaus skolos rodikliams. Todél jei apribotas vieSojo sekto-
riaus skolinimasis, partnerystés projektuose turi bati siekiama rizikos pasi-
dalijimo, nes tokiu atveju bus galima apskaityti turta uz vieSojo sektoriaus
balanso riby.
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Stoteliy kokybé, sédimy / stovimy viety santykis, keltuvai ir liftai, keleiviy informavimas,

Sistemos architektdra, sgveika su iSorinémis sistemomis.

Turto ir paslaugos perdavimo salygos, instrukcijy ir jraSy saugojimas.

Koncesijy atveju, Europos Sajungos statis-
tikos tarnybos nuomone, jei daugiau kaip
50 % projekto iSlaidy padengiama i paslau-
g0s gaveéjy pajamy, projektas neturi bati ap-
skaitomas valdZios institucijos balanse. Val-
dZios ir privataus sektoriy partnerystés atveju
klausimas yra sudétingesnis. VPSP sutartys
yra panasios j lizingo sutartis — valdZios ins-
titucija moka uZ naudojimasi turtu, iSmokeé-
dama skirtingas jo vertés dalis per sutarties
laikotarpj. Vertinant turto jtraukimo j balansa
klausima, svarstoma, kokios apimties rizika
perduodama lizingo gavéjui, pavyzdZiui, kai:

e lizingo mokéjimy GDV padengia 90 % ir
daugiau turto vertés;

e lizingo periodas sudaro apie 75 % turto
ekonominio naudingumo periodo;

e turto ekonominé nuosavybé priklauso li-
zingo gavéjui, irjis prisiima pagrindine rizi-
ka (vadinamasis finansinis lizingas).

Dauguma PFI moduliy nenumato likutinés
turto vertés sutarties pabaigoje — mokéjimai
uZ turto sukdrima yra kasmecio partnerystés
mokescio dalis, kuri jtraukiama j balansa,
kaip ir finansinio lizingo jmokos.



Europos Sajungos statistikos tarnybos nuomone, jei 2 i$ 3 didZiausiy projekto riziky (statybos, paslaugos

prieinamumo arba paklausos) perduodama privaciam partneriui, kuriamas objektas neturi bati jtraukiamas
j vieSojo sektoriaus balansa.

Partnerystés projekto finansiniy galimybiy jvertinimas

Finansy ministerijos nuomoné yra jpareigojama valstybés institucijy projektams ir rekomendaciné savivaldy-

biy projektams.

Sprendimus dél VPSP bido tinkamumo ir galimybiy prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus priima:

e valstybés institucijy projekty atveju — Lietuvos Respublikos Vyriausybé (jei projekto verté didesné kaip
200 mln. lity — Lietuvos Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés teikimu);

e savivaldybiy institucijy projekty atveju — savivaldybiy tarybos.

Gavus LR Vyriausybés (LR Seimo, savivaldybés tarybos) pritarimg sidlomam partnerystés projektui, gali bati
pradétas viesasis pirkimas. Atrinktas partnerio pasitlymas ir galutis partnerystés sutarties projektas turi bati
pakartotinai pateikti sprendimus priimancioms institucijoms jsitikinti, kad islaikytos patvirtintos finansinés
salygos.
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2 04 e PARTNERIO ATRANKA VPSP
PROJEKTUOSE

2.4.1. PASIRUOSIMAS PIRKIMUI

IS dalies pasirengimo vieSajam pirkimui darbas atliktas rengiant VPSP projek-
to galimybiy studijg (toliau — PGS) ir partnerystés projekta, kai buvo apibreé-
Ziamos turto ir paslaugos perdavimo salygos, paslaugos techniné specifikaci-
ja ir standartai, mokéjimo struktdra. Pirkimo organizavimo etape reikia:

e iSanalizuoti PGS duomenis ir juos jvertinti;

e suformuoti pirkimo komanda;

e pasirinkti pirkimo biida;

e iStirti rinka.

PGS analizé ir jvertinimas. PGS rezultatai yra pirkimo vykdymo strategijos ir
plano sudarymo pagrindas. Jei PGS buvo identifikuotas ir pasidlytas pirkimo
bldas, pirkimo organizavimo etape apsisprendziama dél jo taikymo aktualu-

mo. Jei PGS nebuvo pasillyti pirkimo btdai / taikytinos proceddros, bitina
atsakyti j Siuos klausimus:

e kiek pirkimy bus vykdoma jgyvendinant projekta;
e kokiu btadu bus vykdomi pirkimai.

Kuo stipresné PGS sgsaja su pirkimo procesu, tuo didesné tikimybé, kad bus
pasiekta didZiausia partnerytés nauda. Esminiai PGS rezultatai tinkamam pir-
kimui uztikrinti yra:

e iSsamus projekto tiksluy, rezultaty ir apimties apibrézimas;

e aiskiai apibréZtos finansinés galimybés jgyvendinti projekta (viso projekto
kastai ir metiniy mokéjimy sumos);

e vieSojo sektoriaus sutaupymai ir dél partnerystés gaunama nauda, ne tik
jos absoliuti reikSmé, bet ir prielaidos bei jg lemiantys veiksniai;

e pirkimo planas, tinkamo bido pasirinkimas, pirkimo terminai ir strategija;

e projekto komanda, kuri turi sujungti visg technine ir analitine kompetencija
bei jgudZius;

e rezultaty specifikavimas, ju sasajos su finansinémis galimybémis;

e partnerystés projekto tipas ir projekto dalyviai, finansinis modelis ir poten-
cialls finansavimo Saltiniai;

e mokéjimy struktdra ir mokétojai;

e teisinés galimybés ir apribojimai dél esamy bei kuriamy objekty, Zemés,
aplinkos, paveldo ir kiti;

e riziky pasidalijimas, jos kastai ir Saltiniai, jautrumo analizés rezultatai.

Pirkimo komandos formavimas. Pirkimo ko-
mandos sudétis nustatoma atsizvelgiantj kie-
kvieno VPSP projekto paskirtj ir jgyvendinimo
specifikg. Pirkimo komandg gali sudaryti tiek
vieSojo subjekto darbuotojai, tiek specifiniy
Ziniy ir gebéjimy turintys iSorés ekspertai.

Pirkimo biido parinkimas. ValdZios ir priva-
taus subjekty partnerystés (toliau — VZPP)
atveju galimi 5 pirkimo badai, reglamentuo-
jami VieSyjy pirkimy jstatymo:

1. Atviras konkursas.

2. Ribotas konkursas.

3. Konkurencinis dialogas.
4. Skelbiamos derybos.
5. Neskelbiamos derybos.

Atsizvelgiant j VPSP specifikg daZnai néra ga-
limybés tiksliai ir detaliai suformuluoti pirki-
mo objekto techniniy reikalavimy, kurie ten-
kinty vieSojo subjekto poreikius ir tikslus, ar
apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar
jo finansinés sandaros. Taip pat atsiZvelgiant
j tai, kad VPSP sutartys yra ilgalaikés (iki 25
mety) ir kompleksinés (perkami darbai, pa-
slaugos, jranga) — daZniausiai rekomenduo-
jama taikyti skelbiamy deryby arba konku-
rencinio dialogo pirkimo bada.

Koncesijos atveju
galimi du pirkimo badai:

1. Atviro vieSo konkurso badas.

2. Koncesijos suteikimas be konkurso.

Dazniausiai taikomas atviro vieSo konkurso
bldas. Pirkimas pagal Koncesijos jstatyma be
konkurso taikytinas tik iSimtiniais atvejais,
numatytais Koncesijy jstatymo Il skyriaus
treciajame skirsnyje.

Rinkos tyrimas. Bitina parengti pirkimo sa-
lygas, atitinkancias realig rinkos situacija,
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rinkos dalyviy patirtj, lakescius, bet kartu uztikrinancias vieSojo subjekto keliamy tiksly jgyvendinima. To-
kioje rinkoje kaip VPSP, kur pirkimo vertés yra didelés, tikrai neverta tikétis, kad privatus subjektas nuspres
dalyvauti VPSP, jei jis bus itin rizikingas, neapibréZtas, neskaidrus, todél naudinga uZtikrinti tinkama komu-
nikavima ir abipusj ry$j su potencialiais pirkimo dalyviais. Su rinkos situacija ir gebéjimais gerai susipaZines
vieSojo sektoriaus partneris gali i$ karto organizuoti pirkima.

VPSP projekty vieSojo pirkimo procesas yra ilgas ir sudétingas. Pirkimo pradZioje daZnai nebiina konkreciai
apibréZti techniniai reikalavimai ir finansinés salygos, todél visuomet yra rizika, kad pirkimo eigoje pradiné
projekto rengéjy vizija keisis pagal partneriy pasitlymus, taip pat ir projekto sglygos bei kainos. Todél pir-
kima organizuojanti institucija turi jvertinti visus projektui aktualius kritinius klausimus ir pasirengti valdyti
procesa taip, kad baty iSlaikyta didZiausia nauda ir optimaliai paskirstyta rizika, nebaty iSkreipta konkuren-
cija, paZeistos konkurso dalyviy teisés. Kai kurie kritiniai pirkimo planavimo metu sprendziami klausimai:

e Ar turi biti skelbiama informacija apie vieSojo sektoriaus finansines galimybes? Tokios informacijos paskel-
bimas turi teigiamy ir neigiamy pasekmiy. Viena vertus, jis sumaZina nepriimtiny pasitlymy ir vieSojo sekto-
riaus lakesciy bei reikalavimy nesuvokimo rizika. Kita vertus, sumazina konkurencijg dél pasitlymo kainos.

e Kiek laiko turi biti skirta pasiiilymams parengti? Laiko turi blti pakankamai, kad pasialymy teikéjai jver-
tinty reikalingas léSas, kompetencijg ir apsispresty, ar gali prisiimti jsipareigojimus.

e Kaip per pirkimo procesa iSlaikyti ir uZtikrinti didZiausia nauda ir optimaly rizikos paskirstyma? Visas
procesas, vertinimo kriterijai ir pasitlymy teikimo reikalavimai turi sudaryti sglygas partneriams sidlyti, o
vieSajam sektoriui vertinti Siuos aspektus.

e Ar Zemés sklypo teisinis statusas, nuosavybé, geotechninés salygos, uZterStumas, gamtosaugos reika-
lavimai yra aiskils ir apibrézti? Zemé paprastai suteikiama ir islieka kaip vie%ojo partnerio nuosavybé.
Partneriams batina Zinoti visas Zemés panaudojimo galimybes ir apribojimus.

e Ar laikomasi konkurencijos teisés? Rengiant PGS vieSasis sektorius turéjo jvertinti potencialg konkuren-
cijos pazeidimo rizika (vertikalius ar horizontalius susitarimus, susiliejimus, jsigijimus, piktnaudZiavimus

dominuojama padétimi) ir pirkimo metu stebéti, kad konkurencija nebaty paZeista. Esant reikalui jis turi
kreiptis j Konkurencijos taryba dél teisétumo iSvados.

e Ar bus kompensuojami nelaiméjusiy tiekéjy pasiiilymy rengimo sanaudos? Paprastai tokios sgnaudos
nekompensuojamos arba kompensuojama jy dalis, daZniausiai tais atvejais, kai pirkimas nutraukiamas
ne dél teikéjy kaltés.

e Arturimi duomenys apie planuojama perduoti valdyti ir naudoti turtg yra iSsamis? Paprastai esamas tur-
tas ir jo buklé yra atskira rizikos kategorija, ir pasitlymy teikéjai nesutiks prisiimti veiklos ir prieinamumo
rizikos, kol neZinos visos iSsamios informacijos apie norimg perduoti turta.

Klausimai, j kuriuos turi biiti atsakyta pries skelbiant kvietima teikti pasitilymus

Pries paskelbiant kvietima teikti pasitilymus vieSasis sektorius turi atsakyti maziausiai j visus Siuos klausimus.
e Arvisi privaciam partneriui taikomi reikalavimai ir VPSP projekto apimtis yra aiSkas ir apibrézti?

e Argautivisi reikalingi planavimo / aplinkosaugos leidimai?

e Ar iSspresti visi Zemés ir kito turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo ir perdavimo privaciam
partneriui klausimai?

e Arvie3asis sektorius (konkreti VPSP projekta inicijuojanti institucija) turi teise sudaryti partnerystés sutartj
ir prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus?
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e Arjrodyta, kad jgyvendinant projekta VPSP bidu bus pasiekta didesné verté
uz pinigus?

e Arapskaiciuotos ir patvirtintos finansinés vieSojo sektoriaus galimybés mo-
kéti nustatyto dydZio mokestj (jeigu toks planuojamas mokéti)? Ar planuo-
jami taikyti paslaugos pardavimo tarifai priimtini paslaugos vartotojams?

e VZPP atveju, kai paslauga bus finansuojama iS partnerystés mokescio,
ar yra gautas batinas Lietuvos Respublikos Seimo / Lietuvos Respublikos
Vyriausybés / savivaldybés tarybos patvirtinimas dél prisiimamy

jsipareigojimuy?

e Aratliktas rinkos tyrimas?

e Ar jvertinta projekto rizika ir jos galimas padalijimas tarp VPSP projekto
partneriy?

e Arparengta pirkimy dokumentacija: informacija apie projekta, reikalavimai
pasitlymy teikéjams, pasitlymy vertinimo kriterijai, sutarties projektas,

mokéjimy struktra?

Prie§ pirkimo vykdyma vieSasis sektorius turi perzitréti ar sudaryta pirkimo
komanda turi visas batinas kompetencijas, reikalingas pasiruoSti vykdyti
pirkimo proceddras. Pirkimo komanda, atsizvelgdama j teisés akty reikalavi-
mus bei PGS nuostatas, turi parengti pirkimo dokumentus, jskaitant technine
specifikacija, nustatyti kvalifikacinius reikalavimus bei pasitlymy vertinimo
kriterijus.

Pirkimo dokumenty rengimas yra ilgiausia pasiruoSimo pirkimui etapo dalis,
reikalaujanti darnaus komandinio darbo. Pirkimo dokumenty paketas yra
dokumenty rinkinys, kuriame susisteminami iki Siol vykusiy VPSP projekto
etapy rezultatai: finansinés, teisinés, techninés prielaidos, iSvados, apiben-
drinimai ir pan.

Pirkimo dokumentai rengiami taip, kad jas perskaites gerai informuotas, paty-
res potencialus rinkos dalyvis:

e suprasty technines VPSP projekto rizikas ir jvertinty sgnaudas;
e jvertinty VPSP projekto ekonomines ir finansines rizikas;

e suprasty pasitlymy rengimo ir pateikimo proceddras ir pasitlymy vertinimo
kriterijus.

Pirkimo dokumentai turi bati parengti visapusiskai jgyvendinant lygiateisis-
kumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo
principus. Rengiant pirkimo dokumentus rekomenduojama naudoti Lietuvos
Respublikos dkio ministro jsakymu patvirtintus tipinius pirkimo dokumenty
bei partnerystés sutarCiy dokumentus. Taip pat bdtina atsizZvelgti j esama
rinkos dalyviy patirtj, rinkoje prieinamus duomeny ir informacijos 3altinius,
panasdiy ar susijusiy jvykusiy VPSP projekty medZiaga.

Sudétiné pirkimo dokumenty dalis — techniné specifikacija. Techninés specifika-
cijos rengimo tikslas — suteikti privaciam subjektui informacijos ir Ziniy, reikalin-

gy jvertinti VPSP projekto jgyvendinimo rizikas,
savo pajeguma jgyvendinti atitinkama VPSP
projekta bei jkainoti pirkimo objektg. Rengiant
technine specifikacijg apibréZiama jgyvendina-
mo VPSP projekto apimtis, privaciam subjektui
iSsamiai pristatoma planuojama perduoti veikla,
apibtdinamas naujai sukurtinas ir/ar privaciam
subjektui perduotinas valdyti ir naudoti turtas
(naujai kuriamo turto techninés salygos, perduo-
damo valdyti ir naudoti turto pavadinimas, turto
teisinis statusas, turto perdavimo valdyti ir nau-
doti badas ir kt.).

Techninés specifikacijos turinys paprastai su-
formuojamas dar PGS rengimo metu, kadangi
vieSajam sektoriui iSsamus pirkimo objekto
apibadinimas (paslaugy kokybés standartai,
turinys ir kt.) yra svarbus prognozuoti kaing.

Rengiant pirkimo dokumentus svarbu tinka-
mai nustatyti kvalifikacinius reikalavimus/
kvalifikacinés atrankos kriterijy teikéjus/
iSankstinés atrankos kriterijy konkurso da-
lyviams. Teisés aktuose nustatyta vieSojo
sektoriaus prievolé prievolé iSsiaiskinti, ar
potencialus privatus subjektas yra kompeten-
tingas, patikimas ir pajégus jvykdyti partne-
rystés sutarties salygas.

VieSasis subjektas turi teise pirkimo doku-
mentuose nustatyti minimalius kandidaty ar
dalyviy kvalifikacijos (teisés verstis atitinka-
ma veikla, finansinio, ekonominio irtechninio
pajégumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad
kandidatai ar dalyviai pateikty pirkimo doku-
mentuose nurodytg informacija bei kvalifika-
cija patvirtinancius dokumentus.

Reikalavimy formulavimas tiesiogiai priklau-
so nuo VPSP projekto specifikos. Sudarant
kvalifikaciniy reikalavimy sgraSa bdtina
siekti, kad kvalifikacija padéty privac¢iam
subjektui kokybiSkai atlikti darbus bei teikti
paslaugas, suplanuotas VPSP projekte, orien-
tuojantis j visa partnerystés sutarties laiko-
tarpj ir apimtj: nuo infrastruktdros sukdrimo
ir/arba modernizavimo (jei taikoma) etapo iki
visiSko partnerystés sutarties jgyvendinimo

uzbaigimo.
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Ir paskutinis svarbus klausimas, kurj viesasis sektorius turi iSspresti pries pirkimo vykdyma, tai nustatyti pa-
sitlymy vertinimo kriterijus. VieSajam sektoriui svarbu pasirinkti ne tik kvalifikacija turintj privaty partnerj,
naudingiausias vieSajam sektoriui. |prasty vieSujy pirkimy atveju dazZniausiai taikomas maziausios kainos
pasitlymy vertinimo kriterijus, o VPSP atveju jis nenaudotinas dél Siy projekty kompleksiSkumo ir vieSajam
sektoriui svarbiy kokybiniy vertés uz pinigus vertinimo kriterijuy. Pasitlymy vertinimo kriterijai nustatomi taip,
kad baty sudarytos galimybés palyginti pasitilymy komercines, technines bei finansines galimybes.

Ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy nustatymas yra svarbus instrumentas pagrindiniam
tikslui pasiekti — sudaryti finansine ir kokybine prasmémis efektyviausig VPSP sutartj. Todél nustatant pasia-
lymy vertinimo kriterijus vieSasis sektorius siekia jvertinti teikéjo siilomus techninius sprendinius, pozidrj j
VPSP projekto finansiniy srauty valdyma, VPSP projekto valdymo suvokima, siGilomus socialinius aspektus,
aplinkosauginius ir panasius klausimus.

2.4.2. PIRKIMO VYKDYMAS

AtsiZvelgiant j VPSP projekty specifiSkuma privaty partnerj rekomenduojama atrinkti skelbiamy deryby ar
konkurencinio dialogo (VZPP) arba atviro konkurso badu (koncesija). Zemiau pateikiamos pagrindinés iy
pirkimy vykdymo nuostatos.

Paprastai pirkimas vykdomas Siais etapais:
e Kvietimas privatiems subjektams pateikti paraiSkas/pasitlymus dalyvauti pirkime.

e Teikéjy kvalifikacijos patikrinimas. Atliekama kvalifikaciné atranka, jeigu pirkimo dokumentuose tokia nu-
matyta.

e Kvietimas teikéjams pateikti pasitlymus, deryby (dialogo) vykdymas su kiekvienu teikéju atskirai, siekiant
geriausio rezultato pagal pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus.

e Galutinio pasitlymo pateikimas (tik konkurencinio dialogo atveju).

e Geriausio pasitlymo nustatydamas vadovaujantis pirkimo dokumentuose nustatyta pasitlymy vertinimo
tvarka ir kriterijais, deryby rezultatais, uZfiksuotais pasitalymuose ir deryby protokoluose (skelbiamy deryby
ir atviro konkurso atvejais).

e Partnerystés sutarties pasirasymas.

Pasirinkus konkurencinio dialogo pirkimo blida paZymétina, kad yra galimi du dialogo vykdymo metodai:
konsultacinis dialogas ir tiriamasis dialogas.

Konsultacinis dialogas — tai toks badas, kai vieSasis sektorius, vadovaudamasis savo parengtu projektu, tei-
kéjuy klausia, kaip ir kokiomis priemonémis jis galéty bati jvykdytas. Siuo atveju vie3asis sektorius reikalauja
is teikéjy tokiu badu ne pateikti savo sugalvotus projektus, o pateikti alternatyvius sprendimus, kokiu badu
jau sugalvota vie3ojo sektoriaus priemoné (projektas) bus jgyvendinti.

Tiriamojo dialogo metu vadovaujamasi teikéjy parengtais pasitlymais. Dialogas prasideda vieSajam sektoriui api-
bréZiant savo tikslus bei norimus pasiekti rezultatus nepateikiant konkreciy detaliy. Tokiu badu teikéjai pirmiausia
pateikia bendrus pasitlymus, Sie véliau tikslinami, tobulinami tol, kol bus pasiektas tinkamiausias variantas.

Pasirinkus atvirg konkursa (koncesijos atveju), jei VPSP projektas yra labai sudétingas arba svarbus valstybei
ar atitinkamai savivaldybei, taip pat ir kitais atvejais, vieSasis sektorius pirkimo dokumentuose gali nustatyti,
kad teikéjas pirmiausia privalo pateikti preliminarius nejpareigojancius pasitlymus ir tik po to — iSsamius
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jpareigojamus pasidlymus.

Vienas i$ paskutiniy etapy vykdant pirkimg yra partnerystés sutarties pasi-
raSymas. Siekdamas galutinai suderinti partnerystés sutarties ir bet kokiy
papildomy su ja susijusiy dokumenty nuostatas, vieSasis sektorius turi teise
susitarti dél visy salygy ir imtis visy reikalingy veiksmuy, nors ir tiesiogiai ne-
numatyty pirkimo dokumentuose, taciau su visais teikéjais, kurie dalyvauja
pirkime, jis turi elgtis sgZiningai ir jy nediskriminuoti.

2.5. PAKARTOTINIS VPSP PROJEKTO
TEIKIMAS SPRENDIMUS PRIIMANCIOMS
INSTITUCIJOMS

Baigus vertinti pasitlymus ir atrinkus geriausia, VPSP projekta inicijuojanti
institucija turi pateikti partnerystés sutarties projektg sprendimg priiman-
¢ioms institucijoms:

e centrinés valdZios institiucijos — Finansy ministerijai ir Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybei;

e savivaldos institucijos — savivaldybés kontrolieriui.

Partnerystés sutarties projekte nurodytos finansinés salygos turéty atitikti
ankstesnio sprendimo dél partnerystés projekto jgyvendinimo nustatyty
saglygy ir rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto 3aliy duomenis.
Jei pirkimo procese sglygos dél objektyviy priezasciy pasikeité, turi bati
pateiktas paaiSkinimas dél pasikeitusiy partnerystés projekto sglygy kar-
tu su patikslintu partnerystés projektu ir dokumentu, kuriame nurodomos
pasikeitusios partnerystés projekto salygos ir Siuos pasikeitimus [émusios
prieZastys.

Sutartis gali bati pasiraSyta tik gavus galutinj pritarima partnerystés projektui.

2 ° 6. GALU:I'INE PERZIURA (DUE DILIGENCE)
IR FINANSINIS UZDARYMAS

ValdZios institucija turi kruopSciai perZitréti visus susitarimus bei sutartis
ir jsitikinti, kad numatyta ir aptarta viskas, ko reikia sklandZiai ir sékmingai
partnerystei. Paprastai tai atliekama prie$ pat pasiraSant sutartj. Privatus
partneris savo ruoZtu taip pat perZitrés tuos pacius dokumentus.

Dar prieSkvalifikacinio vertinimo metu turéjo bati jsitikinta pagrindiniy pro-
jekto vykdytojo subrangovy — statyby darby vykdytojy, operatoriy, paslaugy
teikéjy — techniniu ir finansiniu pajégumu. Siame etape turi bti:

e perzilréti subrangos sutarCiy planai ir kastai — ar jie uztikrina bsimos

veiklos jgyvendinima;

e perZilrétos subrangos sutarciy salygos — ar jos atitinka rizikos pasidaliji-
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mo nuostatas.

Turi bati pasiekta daug finansiniy susitarimy,
kad bty suderintos partnerystés sglygos. Sie
susitarimai turi tris tikslus:

e apsaugoti pagrindiniy kreditoriy interesus
nuo visy kity finansavimo teikéjy interesy.
DaZniausiai kreditoriai siekia, kad privataus
sektoriaus rizika bty perduodama subran-
govams, o ne paliekama pagrindiniam pro-
jekto vykdytojui — paskolos gavéjui;

e nustatyti, kad privilegijuotosios paskolos
graZinimas baty prioritetinis, palyginti su
kity investuotojy teisémis kity investuoto-
jy teises;

e uztikrinti, kad pavojaus atveju kreditoriai
galéty imtis savo investicijy apsaugojimo
veiksmy.

Gerai parengtoje sutartyje vieSojo partnerio ir
paskolos teikéjo interesai sutampa — jie abu
nori, kad projektas bty sékmingas ir pasiekty
savo tikslus. Paskolos teikéjai suinteresuoti lai-
ku pastebéti projekto problemas ir laiku imtis ju
Salinimo veiksmy. Todél vieSasis partneris gali
tikétis, kad kreditorius efektyviai spres statybos
ir veiklos metu kylancias problemas, kurios kel-
ty grésme veiklos rezultatams, — tai iryra rizikos
perdavimo privaciam sektoriui esme.

2 ° 70 PARTNERYSTES
PROJEKTY JGYVENDINIMO
PRIEZIURA

2.7.1. SUTARTIES VALDYMO
KOMANDA

Po galutinio susitarimo sudarymo projekto
valdymo komanda pakeiCia sutarties val-
dymo komanda. Komandos dydis ir sudétis
priklauso nuo projekto tipo ir sudétingumo.
Pageidautina, kad bty iSlaikytas kompeten-
cijos ir Ziniy apie projekta testinumas ir kuo
daugiau buvusios komandos nariy testy savo
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darbga. Nebent jy kompetencija buvo siaura, specifiné ir aktuali tik pasirengimo arba pirkimo etape. Jei visis-

kas testinumas nejmanomas, kuo daugiau bisimos sutarties valdymo komandos nariy turi bati jtraukiama j

galutinius sutarties derinimo etapus. Batinai turi bati paskirtas projekto vadovas, dirbantis visg darbo laika.

Komanda turi:

suvokti VPSP principus;

suprasti infrastrukttros sukdrimo / modernizavimo ir/arba projektavimo darby esme;
iSmanyti turto ir paslaugy valdymo principus;

taikyti IT;

puikiai organizuoti darba.

2.7.2. PROJEKTY JGYVENDINIMO PRIEZIUROS ETAPAI

Plétros etapo (investicinio projekto jgyvendinimo) prieZiara:

projektavimo, statybos, eksploatavimo procediry ir dokumenty perziara uztikrinant, kad jie atitinka nusta-
tytus reikalavimus ir teikéjo pateikta pasitlyma;

sutarties vykdytojo paZangos stebésena uztikrinant, kad reikalaujamas objektas baty baigtas, o paslaugos
teikiamos laiku;

bendryjy sutarties administravimo pareigy vykdymas, identifikuojant poreikio pokycius ir jgyvendinant rei-
kalingus;

objekto tikrinimo ir pridavimo eksploatacijai prieZidra;

objekty priémimas ir tinkamumo naudoti patvirtinimas, sprendimas dél mokéjimy vykdymo pradZios (jei
buvo salyga pradéti teikti paslaugas);

defekty Salinimo stebéjimas nustatytu bandomuoju ir defekty Salinimo laikotarpiu.

Paslaugy teikimo prieziira:

paslaugos teikimo prieZidra uztikrinant, kad ji atitinka nustatytus paslaugos teikimo standartus;

planinio ir skubaus papildomo (emergency) eksploatavimo darbuy, jskaitant remonta ir atnaujinima, stebé-
jimas;

sutarties vykdytojo veiklos auditas;

paslaugos vartotojy poreikiy pokyciy valdymas, jskaitant papildomos infrastrukttros plétrg / papildomy
paslaugy teikima;

vykdymas bendry partnerystés sutartyje nustatyty administravimo pareigy, tokiy kaip:

e konsorciumo sudéties keitimas,
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e pritarimas refinansavimo pasitalymui,
e sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas,

e gincy sprendimas.

Sutarties uZbaigimo etapas:
e turtoirveiklos perémimas;

e paskesnis vertinimas ir gerosios praktikos integravimas j darbo praktika.

Sutarties valdymo procesas yra abipusis: abi Salys gali vykdyti savo jsiparei-
gojimus ir jgyvendinti nustatytus tikslus. Batina gero sutarties valdymo prie-
Zitros prielaida — geri darbo santykiai tarp partneriy visa sutarties perioda.
Kita svarbi prielaida — proaktyvus valdymas ir galimy sunkumy prevencija
vietoj pasekmiy taisymo.

Pagrindinis VPSP sutar€iy valdymo tikslas — uZztikrinti paslaugos teikimg pa-
gal sutartyje nustatyta standarta. Taip pat garantuoti, kad teikiamos paslau-
gos atitinka vieSojo sektoriaus finansines galimybes, kad nuolat siekiama
didZiausios naudos bei sutaupymy ir kad privac¢iam partneriui perduota rizika
ir toliau valdoma privataus partnerio.

2.7.3. VIESOJO PARTNERIO VAIDMUO IR ATSAKOMYBE

TradiciSkai vieSasis sektorius pats bidavo paslaugos teikéjas. Pasirasius
partnerystés sutartj jau nebe vieSasis sektorius yra tiesioginis paslaugos
teikéjas, betjis atsakingas, kad paslaugos bty teikiamos. Taigi jo dalyvavimas
turi bati labai gerai apsvarstytas, nes:

e pernelyg didelé vieSojo partnerio intervencija gali baigtis privataus partne-
rio prisiimtos rizikos graZinimu vieSajam partneriui;

e nepakankama intervencija gali baigtis paslaugy nepakankamumu, véliau
tai gali pareikalauti Zenklaus jsikiSimo j jy teikima.

ViesSasis partneris turi uztikrinti, kad paslauga bus teikiama laiku ir atitiks nu-
statytus reikalavimus. Jo vaidmuo bus:

e perziréti irkomentuoti privataus partnerio pasitlymus dél dizaino, eksplo-
atavimo ir veiklos organizavimo;

e dalyvauti priduodant ir testuojant nauja infrastruktira ir jranga;

e perziareti partnerio pasialymus dél rezultaty pasiekimo, tikrinti sialomus
badus, terminus, reikalingus iSteklius, valdymo principus.
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2.7.4. SUTARTIES NUTRAUKIMAS

Sudarydamos sutartj Salys tikisi jg sékmingai
jgyvendinti iki pabaigos, taCiau abi pusés
turi gerai apgalvoti sutarties nutraukimo
pasekmes ir gerai iSmanyti nutraukimo
procediirg. Todél sutartis turi labai iSsamiai
apibrézti tiek atvejus ir prieZastis, dél kuriy
ji gali bati nutraukiama, tiek finansines
sutarties nutraukimo pasekmes. Nutraukimo
atveju abiejy Saliy interesai turi bati vienodai
apsaugoti, kartu apsaugant viesgjj interesg
ir uZtikrinant nepertraukiama paslaugos
teikima.
Sutartis turi numatyti nutraukimo scenarijy:
e kokiomis aplinkybémis sutartis gali bati
nutraukta vienos is 3aliy;
e kokig kompensacijg (jei tokia bus) ir ko-
kiais atvejais privac¢iam partneriui turi is-

mokeéti vieSasis partneris;

e kokie turto biaklés reikalavimai keliami jo
perdavimo vieSajam partneriui momentu.

Sutarties nutraukimo pagrindas gali biti:

e sutarties galiojimo termino pabaiga;

e projekto kompanijos nepajégumas vykdyti
jsipareigojimus;

e vieSojo partnerio nepajégumas vykdyti jsi-
pareigojimus;

e vienaSaliSkas vieSojo partnerio sprendi-
mas;

e kiti ypatingi atvejai, pavyzdZiui, uZsiteses
nenugalimosios jégos veikimas, dél kurio

nejmanoma teikti paslaugy.

Sutartis turi numatyti sglygas, kuriomis viena
i$ Saliy gali nutraukti sutartj dél kitos Salies
negebéjimo vykdyti savo jsipareigojimus.
Sios salygos turi bati esminés: pvz., valdZios
institucija paprastai inicijuoja sutarties nu-
traukima:

e projekto vykdytojo bankroto atveju;

e kai teikiamos paslaugos rimtai neatitinka
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nustatyty reikalavimy ir tai kelia grésme paslaugy gaveéjy sveikatai arba saugumui.

Paprastai blina gana sunku apibrézti ,,rimto neatitikimo“ sgvoka. Gali bati keli neatitikimai, i$ kuriy kiekvie-
nas nebdty pakankamas pagrindas nutraukti sutartj, bet jy visuma sudaro esminj neatitikima. Tai gali bati
finansiniy baudy ar baudos tasky suma uz nustatytg perioda, taciau kriterijus turi bati objektyvus ir pama-
tuojamas.

VieSojo partnerio jsipareigojimy nevykdymo tipinis pavyzdys — nemokéjimas privaciam partneriui uz paslau-
gas arba sutartyje nenumatytas rimtas kiSimasis j partnerio veikla.

2.7.5. PASKESNIS PROJEKTO JGYVENDINIMO VERTINIMAS

Toks vertinimas placiai taikomas jgyvendinus projekta. Jo metu tikrinami faktiskai patirti projekto jgyvendi-
nimo kastai, lyginant su planuojant ir perkant skaiciuotais kastais, bei projekto valdymo procediry efektyvu-
mas. Vertinimo iSvados apie projekto pamokas turi bati realizuojamos tolesnéje institucijos veikloje. Papras-
tai projekto pamokos ir rezultatai sisteminami ir kaupiami:

e patikslinama VPSP projekty kasty duomeny bazé, kuri naudojama basimy projekty PSC kurti;

e patikslinama VPSP projekty rizikos duomeny bazé ir sektoriy specifiné rizika, taikoma blisimy projekty rizi-
kai vertinti ir rizikos pasidalijimo matricoms kurti.

Geriausia patirtis integruojama j ateities VPSP strategijas ir projekty rengimo metodikas.
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ISsamiau apie VPSP projekty eigos ir sutar€iy vykdymo prieZiiirg bus aiSkinama VPSP projekty rengimo metodikos IV dalyje ,,VPSP
projekty jgyvendinimo prieZidra“.

3.1 e SAVOKU IR TERMINY ZODYNAS

EN Savokos paaiskinimas

Bendroji jmoné (B)) Joint Venture VieSojo ir privataus subjekty partnerystés forma, pasirenkama tuo
atveju, kai geriausias bidas pasidalinti rizika yra kartu investuoti
kapitala jmonei sukurti. Naujos bendrosios jmonés steigimas
arba jau veikiancios jmonés akcijy pardavimas vykdomas pasirin-
kus institucinés VPSP model;.

Bendrojo ekonominio Service of general Paslaugos, kurioms ES valstybés narés nustato tam tikrus apribo-

intereso paslaugos economic interest jimus, siekdamos tinkamai patenkinti viesajj interesa. Teikiant ir
organizuojant Sias paslaugas taikomos EB sutartyje nustatytos vi-
daus rinkos ir konkurencijos taisyklés, nes Siy paslaugy teikimas
yra ekonominé veikla, dar vadinama tkine komercine veikla.

Projektuoti, statyti, DBO Partnerystés sutartis dél infrastruktiiros objekto projektavimo ir
eksploatuoti Design, Build and statybos, jo eksploatavimo ir prieZitros uztikrinimo. Infrastruk-
Operate tdros sukdrima ir/arba modernizavima finansuoja viesasis sek-

torius, jis yra turto savininkas visg sutarties laikotarpj. Privatus
subjektas Siame sandoryje turi integruota atsakomybe uz objekto
sukdrima ir eksploatavima.
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LT

Projektuoti, statyti, eks-
ploatuoti ir finansuoti

Statyti, vykdyti veikla ir
perduoti

Statyti, bati savininku,
eksploatuoti ir perduoti

Statyti, baiti savininku ir
eksploatuoti

Ekonominis infrastrukta-
ros tarnavimo laikotarpis

Finansavimas
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DBOF
Design, Build, Opera-
te and Finance

BOT
Build, Operate and
Transfer

BOOT
Build, Own, Operate
and Transfer

BOO
Build, Own, Operate

Economic Life Cycle
/ Whole life period /
Reference period

Financing

Savokos paaisSkinimas

Partnertystés sutartis dél infrastruktiiros objekto projektavimo ir
statybos, jo eksploatavimo ir prieZitiros bei finansavimo. Infras-
truktdros sukiirima finansuoja privatus partneris, kuriam viesasis
sektorius kompensuoja mokédamas partnerystés mokestj po
infrastruktdros sukdrimo ir/arba modernizavimo darby pabaigos,
pripaZinus infrastruktdirg tinkama naudoti.

Partnerystés sutartis dél infrastruktdiros objekto statybos
eksploatavimo ir prieZitros, pagal kurig privac¢iam partneriui
suteikiama teisé vystyti infrastruktdra ir teikti vieSgsias
paslaugas. Privataus partnerio léSomis sukurtas ir ekonominei
veiklai vykdyti naudotas turtas perduodamas vieSojo sektoriaus
nuosavybén. Sio tipo partnerystés sutartys dazniausiai
sudaromos atskiriems projektams, kuriais siekiama sukurti
visiSkai naujus infrastrukttros objektus, jgyvendinti.

Partnerystés sutartis dél infrastrukttiros objekto statybos, eksplo-
atavimo ir prieZidros. Privatus sektorius finansuoja objekto staty-
ba, turi jj savo nuosavybéje, vykdo ekonomine veikla ir sutarties
jgyvendinimo pabaigoje perduoda jj vieSajam sektoriui.

Partnerystés sutartis dél objekto statybos, eksploatavimo ir
priezidros. Privatus sektorius finansuoja objekto statyba, atlieka
statybos darbus, turi sukurtg turtg savo nuosavybéje ir vykdo
ekonomine veiklg naudodamas $j turta.

Periodas, per kurj naudingiau palaikyti infrastrukttros bikle j ja
reinvestuojant, nei i$ naujo kurti infrastrukttra.

Paskolos suteikimas veiklai plétoti. Paskolg suteikianti institucija
stengiasi prisiimti kuo mazZesne rizika, reikalaudama jkeisti turta
(ar bGsimus pinigy srautus) ir uzsitikrindama, kad bankroto
atveju jos suteikta paskola blity grazinta pirmiausiai. Paskola
suteikianti institucija tikisi susigraZinti suteiktg paskolg ir uzdirbti
metines palikanas. Metiniy paltkany dydis tiesiogiai priklauso
nuo jmonés, kuriai finansuotojas suteiké paskola, ar projekto,
kuriam jgyvendinti skirta paskola, rizikingumo. Siuo atveju rizi-
kingumas yra mokéjimo galimybés, arba mokumas. Finansavima
daZniausiai suteikia bankai, kitos finansinés institucijos ir priva-
tds ar juridiniai asmenys.
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Finansinés galimybés

Galimybiy studija

Galutinis pasialymas

Instituciné partnerysté

Investavimas

Investicijy iSlaidos
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EN

Affordability

Feasibility study

BAFO (Best and Final
Offer)

Institutional
partnership

Invest / Investing

Investments / Inves-
tment costs

Savokos paaiskinimas

Tai vieSajam sektoriui atstovaujancios institucijos finansinio pajé-
gumo jgyvendinti partnerystés projekta jvertinimas. Apibldinama
kaip vieSojo sektoriaus galimybé mokéti privac¢iam subjektui.
|vertinamos vieSojo sektoriaus galimybés atsiskaityti su privaciu
partneriu uz darba per visg partnerystés sutarties laikotarpj.
Apskaiciuojant reikia jvertinti vieSojo sektoriaus disponuojamus
/ pagrjstai suplanuotus gautinus pinigy srautus, kurie bus skirti
projektui jgyvendinti, ir partnerystés projekte planuojamus vieSo-
jo sektoriaus mokéjimus privac¢iam partneriui.

Detali techning, finansiné, ekonominé ir instituciné IP jgyvendini-
mo, remiantis partneryste, analizé.

VPSP projekto cikle galimybiy studija — kitas investicijy projekto,
kuriam jgyvendinti tikslinga taikyti vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste, planavimo etapas. Jame nagrinéjama vieSojo sekto-
riaus nauda dél privataus partnerio dalyvavimo (piniginé verté).

Privataus partnerio pasitllymas, pateikiamas antrojo partnerystés
projekto pirkimo vykdymo etape.

Atvejai, kai partnerysté jforminama kaip bendras juridinis asmuo,
pvz., bendroji jmoné, kontroliuojama vieSojo ir privataus sekto-
riaus.

LR Investicijy jstatymo nustatytais blidais atliekami investuotojo
veiksmai, kuriais jis jgyja nuosavybés teise arba kreditoriaus rei-
kalavimo teise j investavimo objekta arba teise 3j objekta valdyti
ir naudoti.

Veiklai vykdyti reikalingo kapitalo suteikimas. Kapitala suteikianti
institucija prisiima investavimo rizika, nes jos suteiktas kapitalas
bankroto atveju bty pradétas graZinti tik po to, kai bty pa-
tenkinti kity kreditoriy reikalavimai. Investuotojas tikisi ateities
pelno dalies, todél aktyviai dalyvauja PP} veikloje. Sio numatomo
ateities pelno procentiné investicijy dydZio iSraiSka dar vadinama
investicijy graZa. Investuotojas tikisi, kad investicijos graza
adekvaciai atitiks investicijos rizikinguma. Investuotojai gali bati
investicijy fondai, bankai ir privatis ar juridiniai asmenys.
Savoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
Piniginés |éSos ir jstatymuy bei kity teisés akty nustatyta tvarka
jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris
investuojamas siekiant i3 investavimo objekto gauti pelno (paja-
my), socialinj rezultatg (Svietimo, kulttros, mokslo, sveikatos ir
socialinés apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uZtikrinti
valstybés funkcijy jgyvendinima.

Savoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
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Investment project
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Consession object
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Savokos paaiskinimas

Dokumentas, finansiSkai (ekonomiskai), techniskai ir socialiai
pagrindZiantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza
(komercinis projektas), kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis
projektui jgyvendinti reikalingas |éSas, finansavimo Saltinius ir
terminus.

Savoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
Pagal Koncesijy jstatyma suteikiancioji institucija koncesininkui
suteikia leidima vykdyti Gkine komercine veikla, susijusia su inf-
rastruktdiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieZitra, taip pat
teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savi-
valdybés turta (tarp jy — eksploatuoti gamtos iSteklius). O konce-
sininkas prisiima visa ar didZiaja dalj su tokia veikla susijusios
rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas. Koncesininko atlyginima
sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos
i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu suteikianciosios
institucijos pagal jos prisiimta rizika.

Sgvoka apibréZta LR Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141).
Subjektas ar subjektai, kurie LR Koncesijy jstatymo nustatyta
tvarka yra pareiSke suinteresuotuma dalyvauti konkurse ir (ar)
pateike preliminarius nejpareigojamus ar iSsamius jpareigojamus
konkurso pasitlymus pagal atitinkamas konkurso salygas.
Savoka apibrézta LR Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141).
VieSojo sektoriaus nustatyti reikalavimai dél privataus partnerio
dalyvavimo jgyvendinant investicijy projekta.

Suteikianciosios institucijos parengtos, patvirtintos ir paskelbtos
koncesijos suteikimo salygos.

Sgvoka apibréZta LR Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141).
Koncesininko vykdoma dkiné komerciné veikla Sio Jstatymo

3 straipsnyje numatytose srityse, susijusi su infrastrukttiros
objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieZitra, vieSuyjy paslaugy
teikimu, valstybés, savivaldybés arba valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patikéjimo teise valdomo ir
(ar) naudojamo turto valdymu ir (ar) naudojimu (tarp jy — gamtos
istekliy eksploatavimu).

Savoka apibréZta LR Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141).
Suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldy-
bés vardu, ir koncesininko sudaryta raSytiné sutartis, kurioje
nustatomos suteikianciosios institucijos ir koncesininko teisés
bei pareigos, susijusios su koncesija.

Sgvoka apibréZta LR Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141).
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Concessionaire

Residual value /
Residual value of
investments

Payment mechanism

Unitary charges / Uni-
tary payment / unitary
service charge

Savokos paaiskinimas

Lietuvos Respublikos ar uzsienio subjektas, kuriam suteikiancioji
institucija, vadovaudamasi Siuo Jstatymu, suteikia koncesija.
Subjektu laikoma bet kokios rtisies jmoné, konsorciumas,
asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar
riSies subjektas, jsteigtas ir veikiantis pagal taikytinus Lietuvos
Respublikos ar uzsienio valstybés jstatymus. Fizinis asmuo
subjektu nelaikomas.

Savoka apibréZta LR Koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141).

Ji apskaiciuojama prie ilgalaikio materialiojo turto jsigi-
jimo ar pasigaminimo savikainos pridedant arba i$ jos
atimant visas turto vertés pokyciy sumas ir atimant su-
kauptg nusidévéjimo suma.

Taip pat gali baiti vadinama suma, kurig projekto organizacija
gauty pardavusi turtg, kuriam jsigyti (sukurti) planuojamos
investicijos, jo naudingo tarnavimo laiko pabaigoje, jvertinus
bilisimas likvidavimo ar perleidimo iSlaidas, arba turto dalis, kuri
vertinamaisiais metais lieka nesunaudota.

Terminas atitinka atsiskaitymo tvarkos savoka. VPSP projekte
tai reiSkia Saliy atsiskaitymo etapu, laiko, mokéjimy skaiciaus ir
sumy visuma. Atsiskaitymo tvarka gali bati nustatyta tiek vieSojo
sektoriaus mokéjimams privaciam partneriui, tiek privataus
partnerio — vieSajam.

Privaloma valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutarties
dalis.

VieSojo ir privataus sektoriaus Saliy jsipareigojimus objektyviai
nustatantis modelis, kurio esmé — apibréZzti atsiskaitymo uz
vieSyjy paslaugy teikimg jkainius, mokéjimo terminus ir kt.,

kai teikiamos vieSosios paslaugos atitinka teikiamy paslaugy
standartus, bei numatyti teikiamy vieSujy paslaugy atitikimo
standartams vertinimo schemas.

Tai mokéjimo struktfiroje nustatytas mokestis privac¢iam
partneriui uz suteiktas paslaugas. VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty sutartyse nustatomas apmokéjimas

uZ privaciam partneriui perduodamas teikti paslaugas. Per
vieSuosius pirkimus privaciam partneriui atrinkti privatus
partneris pasitlo pageidaujama mokestj uz paslaugas, ir viesasis
sektorius, jvertines, ar jis néra didesnis, nei tikétasi, priima
sprendima dél pasitlymo tinkamumo.
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Nejpareigojamas pasii-
lymas

NeapibrézZti busimieji
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Unsolicited proposal

Contingent liability

Equity capital / Net
worth

Loan / Debt finance

EBITDA (Earnings Be-
fore Interest and Taxes
plus Depreciation and

Amortization)

PPP project

DSCR (Debt Service
Cover Ratio)
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Savokos paaiskinimas

Privataus sektoriaus pasitlymas, pateiktas vieSajam sektoriui
neskelbiant kvietimo teikti pasitlymus. Tokiu atveju privatus
sektorius inicijuoja partnerystés projekta. Taip pat pasitlymas
konkreciam partnerystés projektui jgyvendinti ir / arba vykdomo
vieSojo partnerystés pirkimo dalis, jei pirkimas vykdomas dviem
etapais.
|sipareigojimas (-i), galintis (-ys) atsirasti dél praeities jvykiy,
kurio buvima ar nebuvima patvirtins nevisiSkai jmonés kontro-
liuojami neapibrézti basimieji jvykiai; arba jsipareigojimas (-ai),
atsirandantis (-ys) is praeities jvykiy, bet nepripazjstamas (-i),
kadangi néra tikétina, kad jj (juos) reikés padengti turtu, arba jo
sumos (-y) negalima patikimai nustatyti.
Savoka apibrézta 19 Verslo apskaitos standarte ,,Atidéjiniai, nea-
pibréZtieji jsipareigojimai ir turtas bei pobalansiniai jvykiai®.
Jmonés turto dalis, likusi i turto atémus jsipareigojimus.
Savoka apibréZzta Ekonomikos terminy Zodyne. R.Vainiené, Vil-
nius: Tyto alba, 2008,-326 p.
LéSos ar daiktai, kuriuos kreditorius suteikia paskolos gavéjui, o
pastarasis jsipareigoja graZinti pasiskolintas [&éSas ar daiktus ir
sutarto dydZio paltkanas sutartyje numatytais terminais ir tvarka.
Savoka apibrézta Ekonomikos terminy Zodyne. R.Vainiené, Vil-
nius: Tyto alba, 2008,-326 p.
Pelnas pries finansinius jsipareigojimus, mokescius, nusidévéji-
ma ir amortizacijg. Pagal pelno (nuostoliy) ataskaita EBIDTA yra
lygi tipinés veiklos pelnui, jei apskaiciuojant pardavimo savikaing
ir veiklos sagnaudas nebuvo jtrauktos nusidévéjimo (amortiza-
cijos) sgnaudos. Jei apskaiCiuojant tipinés veiklos pelng buvo
jtrauktas nusidévéjimas (amortizacija), tada apskaiciuojant EBID-
TA prie tipinés veiklos pelno turi bati pridétas nusidéveéjimas.
Investicijy projektas, jgyvendinamas remiantis partneryste.
Savoka apibrézta VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose LR
Vyriausybés 2009 m. lapkric¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480.
Pasizymi Siomis savybémis:
1. investicijy projekto tikslas — viesyjy (ekonominiy ir neekono-
miniy) paslaugy teikimo uZtikrinimas ir / arba pagerinimas;
2. ilgalaikis;
3. apimainvestavimo ir paslaugy teikimo procesus;
4. vieSasis ir privatus partneriai tarpusavyje dalijasi projekto
rizikomis.
Kreditoriy naudojamas kontrolinis rodiklis, skirtas jvertinti, ar
projekto generuojamy pajamy srauty pakanka padengti paskola.
Vertinamas bet kuris suteiktos paskolos graZinimo laikotarpis.
ISreiskiamas grynujy pajamy srauto ir mokétinos paskolos santy-
kiu.
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Availability payments

Transferable Risk
Retained Risk

Private partner

Bankability

SPV (Special purpose
vehicle) / Special
Purpose Company /
Project company)

Senior debt

Savokos paaiskinimas

Terminas badingas socialinio partnerystés modelio projektams.
Tai vieSojo sektoriaus mokestis privaciam partneriui uz galimybe
naudotis infrastruktlira 24 valandas per para, 7 dienas per sa-
vaite, iSskyrus i$ anksto apibrézta dieny skaiciy infrastrukttros
buklés palaikymo darbams atlikti.

Riziky, kurias tikimasi perduoti priva¢iam partneriui pagal partne-
rystés susitarima, verte.

Riziky ar jy daliy, kurias vieSojo sektoriaus subjektas pagal
partnerystés susitarimg numato valdyti pats, verte.

Bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, vie3asis juridinis
asmuo, iSskyrus vie3ajj ir privaty juridinius asmenis, kurie
Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo nustatyta tvarka
priskiriami prie valdZios sektoriaus, arba tokiy asmeny grupé, is
kurios, valdZios subjektui priémus sprendima sudaryti valdZios
ir privataus subjekty partnerystés sutartj, gali bati reikalaujama
jgyti tam tikra teisine forma.

Privaciu subjektu gali bati ir uzZsienio juridinis asmuo arba kitas
tkio subjektas, jsteigtas pagal uzZsienio valstybés teise ir netu-
rintis juridinio asmens statuso, taip pat Lietuvos Respublikoje
jsteigti Europos Sajungos valstybése narése ir kitose Europos
ekonominés erdvés valstybése jsteigty jmoniy filialai.

Savoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
Tai projekto finansiniy srauty struktira, kuri uZtikrina, kad kre-
ditoriams patrauklu finansuoti projekta. ISreiSkiamas projekto
generuojamy grynyjy pajamy srauty pakankamumu padengti
paskolos paltikanas ir graZinti paskolg. DaZniausiai jvertinamas
pagal DSCR rodiklj.

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma, pasirenka-
ma tuo atveju, kai geriausias biidas pasidalinti rizika yra kartu
investuoti kapitalg sukuriant jmone. Si vie3osios ir privacios
partnerystés forma vadinama institucine partneryste. Praktine
prasme tai bendrové, jsteigta jgyvendinti partnerystés projekta,
kurios akcijos priklauso tiek vieSajam, tiek privac¢iam sektoriui
riziky pasidalijimo lemiamu dydZziu.

2. PP| gali bti vadinama ir visiSkai privati bendrové, jsteigta PP
jgyvendinti. Tokiu atveju PP] sudaro keletas privataus sektoriaus
subjekty: investuotojai, statytojai, subrangovai, paslaugos teiké-
jai.

Abiem atvejais PP sutarties galiojimo laikotarpiu teikia tam tikras
paslaugas, anksciau teiktas vieSojo sektoriaus. SPV uz darba
atlyginama pagal principa ,,koks darbas, toks ir atlyginimas®.

Kreditai, kuriuos suteike kreditoriai turi teise atgauti paskolintas
léSas pirmiausiai.
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Savokos paaiskinimas

IS investicijy gauto pelno (pajamy) investicijos tame dkio subjek-
te, kuriame Sis pelnas (pajamos) buvo gautas.

Savoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
Investicijy projekto jgyvendinimo rodikliai, susieti su projekto
tikslu, paskirtimi ir jgyvendinamomis veiklomis. Turi bati

iSreiksti kiekybiSkai; papildomai gali bati nustatyti ir kokybiniai
parametrai.

Kiekybinis arba kokybinis rezultato pasiekimo vertinimo parame-
tras. VieSasis sektorius, apibréZdamas vieSosios paslaugos, dél
kurios teikimo ar kokybés gerinimo uZztikrinimo ketina jgyvendinti
partneryste, reikalavimus, nustato detalius, apibréztus, kokybis-
kai stebésenos eigai reikalingus rodiklius. Kokybiniai parametrai
turi atitikti visuotinai priimtinus / apibréZtus standartus.

Projekto vertinimo budas, taikomas investiciniam sprendimui
priimti. Sgnaudy-naudos analizés esmé — jvertinti, ar projekto
jgyvendinimas finansiniu ir / ar socialiniu ekonominiu poZitriu
generuoja daugiau naudos nei jvertintos iSlaidos, reikalingos
investicijy projektui jgyvendinti. KaSty naudos analizés etapai:
projekto jgyvendinimo alternatyvy analizé, projekto finansiné
analizé, socialiné (ekonominé) analizé, riziky ir jautrumo analizé.

Procesas, kai vieSasis partneris atlieka iSsamy iSankstinj partne-
rystés sutarties projekto teisinj, finansinj, ekonominj, socialinj
jvertinima. Vertinama, ar sutarties salygos uZztikrina partnerystés
tiksly pasiekima Saliy jsipareigojimuy, atsakomybiy ir teisiy pasis-
kirstymo prasme.

Institucijos ir grupés, kuriy interesams gali daryti jtakg VPSP
projektas arba kuriy nuomoné gali daryti jtaka sprendimams dél
VPSP projekto.

Atvejai, kai partnerysté pagrjsta tik sutartiniais santykiais ir regla-
mentuojama ES vieSyjy pirkimy direktyvos.

Institucija, kuri pagal savo kompetencija ir Lietuvos Respublikos
teisés akty nustatytus jgaliojimus atsakinga uZ tam tikras funkci-
jas ar veiklos sritis, kurios gali bati jgyvendinamos ir uztikrinamos
suteikiant koncesijas: tai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar
jos jgaliota institucija, kai koncesija suteikiama valstybés vardu,
arba savivaldybés vykdomoji institucija, kai koncesija suteikiama
atitinkamos savivaldybés vardu.

Savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés vykdomoji
institucija, kai privac¢iam subjektui perduodama savivaldybés
funkcijoms priskirta veikla. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar jstaiga, kai privaciam
subjektui perduodama centrinés valdZios funkcijoms priskirta
veikla.
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ValdZios ir privataus PFI (Private Finance

subjekty partnerysté Initiative)

Verté uZ pinigus VFM (Value for mo-
ney)

Viesasis sektorius Government / Public
sector

VieSoji infrastruktiira Public infrastructure /
facilities

VieSojo sektoriaus Competitive neutrality

iSskirtinis pranaSumo inclusion

panaikinimas
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Savokos paaiskinimas

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés btdas, kai privatus
subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis sglygomis investuoja j valdZios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis, Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés
arba savivaldybés turta. Taip pat vykdo tose srityse Siame jsta-
tyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginima
moka valdZios subjektas.

Savoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
Pasaulyje tai tokia vieSosios ir privacios partnerystés forma, kai
privac¢iam partneriui uz teikiama vie$aja paslauga ir prisiimta
rizikg jgyvendinant investicijy projekta atlygina vieSasis subjek-
tas. Sio VPSP sandorio atveju vie3asis subjektas yra vienintelis
paslaugy pirkéjas. DaZniausiai Sio tipo VPSP sandoriai sudaromi
dél socialiniy paslaugy teikimo ir joms teikti reikalingos infras-
truktdros.

Pagrindinis partnerystés pasirinkimo motyvas. Galimybiy studijo-
je jrodoma, kad privataus partnerio dalyvavimas pagrjstas realia
vieSojo sektoriaus nauda. Finansiné nauda iSreiSkiama grynosios
dabartinés investicijy vertés rodikliu, kuris palyginamas su lygi-
namojo vieSojo sektoriaus modelio rodikliu. Jvertinamos ir kitos
vieSojo sektoriaus naudos.

Apibendrintas nacionalinio, regioninio ar savivaldybés lygmens
valdZios institucijy pavadinimas. Vartotinas apibadinti visus
juridinius subjektus, kuriy veiklos tikslas — vieSujy interesy
tenkinimas.

Valstybés, savivaldybiy institucijy, jy jstaigy ir jmoniy valdomi,
naudojami ir disponuojami, taip pat kuriami nauji objektai (stati-
niai, jy priklausiniai ir jranga), naudojami vieSosioms paslaugoms
teikti.

Savoka apibrézta VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ska-
tinimo 2010—2012 mety programoje, patvirtintoje LR Vyriausybés
2010 m. balandZio 7 d. nutarimu Nr. 415.

Pirminio lyginamojo vieSojo sektoriaus modelio pinigy srauty
patikslinimas darant prielaida, kad vieSasis subjektas rinkoje
konkuruoja lygiomis teisémis, kaip ir visi kiti privatds rinkos da-
pasireiSkia mazesniais mokesciy tarifais ar ju nebuvimu.
ISreiSkiamas veiklos iSlaidy ir pajamuy, jvertinty pirminiame lygi-
namajame vieSojo sektoriaus modelyje, korekcijomis.
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VieSojo sektoriaus paly-
ginimo modelis

VPSP (VieSojo ir priva-
taus sektoriy partne-
rysteé)

Svertas / Finansinis
svertas

Galutinis susitarimas

EN

PSC (Public Sector
Comparator) / PSB
(Public Sector Bench-
mark) / Risk-Adjusted
PSC (Public Sector
Comparator)

PPP (Public private
partnership)

Leverage / Financial
leverage

Financial closure /
Financial close
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Savokos paaiskinimas

Patikslintas pirminis lyginamasis vieSojo sektoriaus modelis:

1) eliminuotas vieSojo sektoriaus konkurentinis iSskirtinumas;

2) identifikuotos, jvertintos, jkainotos projekto rizikos.
ISreisSkiamas finansinés grynosios dabartinés investicijy vertés
(FGDV) rodikliu. Grynuju pinigy srautas sudaromas perskai-
Ciuojant pirminio lyginamojo vieSojo sektoriaus modelio pinigy
srautus dél rizikos eliminavimo kasty.

Valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo bidai, kuriais valstybés
arba savivaldybés institucija privaciam subjektui perduoda jos
funkcijoms priskirtg veikla, o privatus subjektas investuoja j Sia
veikla ir jai vykdyti reikalinga turta, uz tai gaudamas jstatymy
nustatyta atlyginima.

Sagvoka apibréZta LR Investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127).
PPJ prisiimami finansiniai jsipareigojimai (skolintos lé30s), skirti
padidinti kompanijos galimybes investuoti j projekta.

Jmonés veiklos rizikos vertinimo rodiklis, rodantis, kiek jmoné
naudoja skolinty lé3y, apskaiciuojamas kaip jmonés jsipareigoji-
muy ir kapitalo santykis. Jmonés siekia padidinti finansinio sverto
rodiklj, kad padidinty kapitalo pelninguma, taciau taip jos rizi-
kuoja sumazinti akcinio kapitalo graza tuo atveju, jei sumazéty
jmonés pelnas.

Savoka apibrézta Ekonomikos terminy Zodyne. R.Vainiené, Vil-
nius: Tyto alba, 2008.-326 p.

Laikotarpis, kai visos iSankstinés sglygos patenkinamos ir visi
susije dokumentai pasirasyti ir paskolos iSmokéjimas tampa
jmanomas. Galutinis susitarimas reiskia, kad partnerystés su-
tartis, paskolos sutartis ir susijusios rangos sutartys konkretaus
projekto atZvilgiu yra sudarytos.
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